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Innovacion y cohesion social: capacitacion
metodoldgica y visibilidad de buenas practicas es un
proyecto liderado por Mercociudades con la participacion
de RACINE, IHEAL-LOCAL, Fundacién TIAU y financiado
por la Unién Europea, desde el cual se elabora esta publi-
cacion, destinada a exponer el contexto del MERCOSUR
desde la perspectiva de los gobiernos locales y las orga-
nizaciones de la sociedad civil en tematicas relevantes
para el proceso de integracion. En esta segunda edicion
de la revista informa, abordamos la Ciudadania Regional
por ser una tematica de sumo interés para los gobiernos
locales de esta Red que ya suma 213 localidades de todo
el MERCOSUR.

El concepto moderno de ciudadania supone avan-
zar en la plena universalidad de los derechos civiles, po-
liticos, econémicos, sociales y culturales, para lo cual es
necesario articular el Estado de derecho, el respeto a las
libertades, la representacion politica y el mayor acceso a
oportunidades para un uso productivo de las capacidades y
la proteccion social.

La principal preocupacion que prestan los gobier-
nos locales sobre estas cuestiones se sustenta en que los
derechos sociales construyen una efectiva pertenencia a
una sociedad que se asienta en un territorio. El ejercicio de
los deberes y derechos ciudadanos implica su inclusion en
una dinamica de desarrollo, promotora de bienestar y mi-
tigadora de desigualdades. Esto permite la incorporacion

de todos, sin distincion de género, raza, etnia, edad, grupo
socioecondmico o identidad cultural. En este contexto, po-
breza significa privacion de ciudadania. Esto fundamenta
la necesidad de un abordaje imperioso en la elaboracion
de politicas publicas locales de inclusién social, con expre-
sion e incidencia en la agenda del MERCOSUR.

Otro tema importante a abordar es la participa-
cion de los distintos actores del territorio en la construc-
cion de una comunidad sustentada en valores. Por ello
el trabajo conjunto y articulado entre los gobiernos loca-
les y la sociedad civil organizada implica un desafio y un
compromiso con los ciudadanos, que es nuestra intencion
puedan vislumbrar a través de esta publicacion

La ciudadania regional es abordada en articulos
y entrevistas a actores claves de los gobiernos locales y la
sociedad civil, desde un enfoque amplio, diverso y partici-
pativo; poniendo en evidencia las préacticas, experiencias
y valoraciones de los propios actores, desde la estrecha
vinculacion del concepto ciudadania, con otras tematicas
como lo son Derechos Humanos, Educacion, Democracia
y Comunicacion.

Por dltimo, invitamos al lector a disfrutar de las
fotografias gentilimente cedidas por artistas de Argentina,
Brasil, Chile, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela, que
ilustran esta publicacién aportando diversas miradas y enri-
gueciendo este espacio que esperamos sea de su interés.



Inovacgao e Coesédo Social: capacitacdo meto-
dolégica e visibilidade de boas praticas € um projeto
liderado por Mercocidades com a participagdo de RACI-
NE, IHEAL-LOCAL, Fundacdo TIAU e financiado pela
Unido Europeia, desde o qual se elabora esta publicagéo,
destinada a expor o contexto do MERCOSUL desde a
perspectiva dos governos locais e das organizagfes da
sociedade civil em tematicas relevantes para o processo
de integracdo. Nesta segunda edi¢do da revista informa,
abordamos a Cidadania Regional por ser uma tematica de
sumo interesse para o0s governos locais desta Rede que ja
soma 213 localidades de todo o MERCOSUL.

O conceito moderno de cidadania sup8e avancar
na plena universalidade dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais, para o qual é necessario
articular o Estado de Direito, o respeito as liberdades, a
representacgdo politica e o maior acesso a oportunidades
para um uso produtivo das capacidades e a protecao so-
cial.

A principal preocupagdo que prestam os gover-
nos locais sobre estas questdes se sustenta em que 0s
direitos sociais constroem uma efetiva pertenéncia a uma
sociedade que se assenta num territdrio. O exercicio dos
deveres e direitos cidadaos implica sua inclusdo em uma
dindmica de desenvolvimento, promotora do bem-estar e
mitigadora das desigualdades. Isto permite a incorporacéo
de todos, sem distingéo de género, raca, etnia, idade, gru-
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po socioecondmico ou identidade cultural. Neste contexto,
a pobreza significa a privagdo da cidadania. Isto funda-
menta a necessidade de uma abordagem imperiosa na
elaboragéo de politicas publicas locais de incluséo social,
com expressao e incidéncia na agenda do MERCOSUL.

Outro tema importante a abordar é a participacao
dos distintos atores do territério na construcao de uma
comunidade sustentada em valores. Por isso, o trabalho
conjunto e articulado entre os governos locais e a socieda-
de civil organizada implica um desafio e um compromisso
com os cidadédos, que é nossa intencéo, possam vislum-
bra-lo através desta publicacao.

A cidadania regional é abordada em artigos e
entrevistas a atores chaves dos governos locais e da so-
ciedade civil, desde um enfoque amplo, diverso e partici-
pativo; colocando em evidéncia as praticas, experiéncias
e valorag6es dos proprios atores, desde a estreita vincu-
lacdo do conceito cidadania com outras tematicas como
sdo os Direitos Humanos, a Educacao, a Democracia e a
Comunicagéo.

Por ultimo, convidamos ao leitor para desfrutar
das fotografias gentilmente cedidas por artistas de Argen-
tina, Brasil, Chile, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela,
que ilustram esta publicacdo contribuindo com diversas
visbes e enriquecendo este espaco que esperamos seja
de seu interesse.



Nembopyahu ha joaju guasu: porombokatupyry
tembiapopyrdme ha jepokuaa oiva mba’eapo porére jehe-
chauka, ha’e petei projéyto omyakava Merkotava, omoirii
chupe RACINE, IHEAL-LOCAL, Fundacién TIAU, ha om-
bopopegua chupekuéra Eurdpa Joaju. Ha ape ojepyaha
kéva ko marandu rerahaha ojeheréva “Revista informa”,
ikatu kuaa haguaicha ha’e rupi ofiemyesakd MERKOSUR
reko, tekuaitara michivéva kuéra ohecha haicha ha avei
ofiandu haicha tapichakuéra joaju, umi mba’e ifiimportan-
tevéva rehe, oiva hina joaju guasu raperame. Ko “Revista
informa” fiembokuatia mokoihape, rofiekarama MERKO-
SURGUA fiemboapysére, tuicha rupi mba’e kuaase 6iva
péva rehe umi tekuaitdra michivevaha rupi, kdva ko Rre-pe
oikéva ha ijatymavahina 213 tava, MERKOSUR tuichakue
javeve.

Tapicha aty ko’aga ojehecha ambue; ofiemomba’e
guasuve yma guarégui tapicha derécho ava haicha guava,
politikapeguéva, mba’e rereko reheguéva, ojoapytépe guava
ha teko kuéra reheguéava; ha ko'avara ofiemombareteva’'era
Ehtado oikéva derechoitére, orrehpetava tapichakuéra li-
verta, ombohenda porava tapicha aty kuéra fie’é reruha,
ha ombohape porava tapichape imba’e jehurd, umiva rupi
oiporu pord hagua imba’eandu tee ha jeykeko ofieme’éva
chupe.

Tekuaitara michivéva kuéra omafia mbareteve
derécho ojoapytépe guava rehe, kéva rupi ojererekogui
tava rayhu ha fiopytyvd ojovallehdicha. Tapicha kuéra
ofiemongu’érd hembiapora ha iderécho rapykuéri, upé-
va omoinge chupekuéra tembiapo guasu akarapu’'ara
oikovape; omyafiava jeiko porave ha omokang_va joja’y
tapichakuéra apytépe. Ha péva ombohape tapichakuéra

jereroike, avave ofiemboyke’yre iflambue haguére imenia,
ipire, he’_i, ijeda, ijaty mba’e rerekoha téra heko tee am-
bue. Ha ava a mba’e kuape, mboriahu he'ise fiemboyke
tapicha at_gui. Ava ari oguapy tekotevé oiva politika tuicha
haicha jehecha poréve rehe, anitei oporomboyke ha tove
upéicha tofieflandu MERKOSUR rembiaporame.

Ambue mba’e tekotevéva avei ojehecha poréd
mive, ha'e hina pe opaichagua tapicha aty jereroike tem-
biaporame, ikatu kuaa haguéicha ofiemopu’a teko maran-
gatu rupive tapicha aty heko pyahudva. Upévare tembiapo
ofiondiveguava, ombojoajuva tekuaitara michivéva kuéra
ha tapichakuéra aty, ohetera’a opavavépe ha tuicha kom-
promiso tapichakuérape guard. Ha upéva la hi'ava romo-
tiséminte jepe kéva ko marandu rerahaha rupive.

Tapicha merkosurgua reko tee ojehechauka
yvypora ifiaranddva remiandu ha rembiecha rupive; ha
ava ofie’é mokodi henda guive: tekuaitara michivéva gui-
ve ha tapicha aty guive; ha katu ijehechakuéra ipyrusu,
ojopara ha ofiomoirli; opavavénte omoi techapyra ramo
tembiapokue, tembiasakue ha tapicha kuéra omba’apéva
remimo’a; umi ha’ekuéra oiha guive ombojoaju & mba’'e
yvypora derécho rehe, tekombo’e rehe, demokrasia ha fo-
momarandu rehe.

Ha péina, rombopahavoma rokombida opavaite
tapicha ko kuatia omofie’évape tohecharamomi ta’anga
oiva ipype, py'a marangatuetépe ome’éva’ekue oréve arti-
htakuéra oiva Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Peru, Uru-
guay ha Venezuela-pe, ombojeguava ko marandu rerahaha
ohechaukapotavo fiemafa jopara oiva & mba’e rehe ha om-
botuichava ko mofie’épyra, hi'aitéva pejuhu pora.



Gobiernos Locales
del MERCOSUR:



por Ana Olivera / Intendenta de Montevideo, Uruguay

Como si fuéramos todos
parte de una gran ciudad

Bien se ha dicho que “... el futuro entra en noso-
tros mucho antes de que acontezca.™

Eso, que muchas veces no resulta tan claro, hoy
es cada dia mas evidente, y en el asunto de la ciudadania
regional (e incluso, en el de la ciudadania mundial) es ob-
vio que hay un futuro en el que somos todos parte de una
gran ciudad: de la misma gran ciudad.

Todos los temas fundamentales han superado
ya las fronteras tradicionales y excedido los limites de las
ciudadanias nacionales, interconectandose y dejando en
evidencia que las instituciones politicas existentes estan
disefiadas para resolver problemas de otras épocas, no ya
los de la época que estamos transitando. Por esta razén
se impone que avancemos en la definicion de nuevos ins-
trumentos que nos permitan dar cuenta de esos desafios.

Necesitamos por un lado instrumentos que forta-
lezcan lo local y las escalas micro —las de la cercania— en
un concepto de integracién y no de fragmentacion —y por

1 Dicen que Rainer Maria Rilke

otro, conectados a los anteriores, instrumentos que forta-
lezcan las escalas regionales y mundiales y redisefien el
ambito de lo nacional y la nacién, ensanchando los limites
de las pueblos y las patrias y fundiéndolos entre si.

A través de Mercociudades estamos transitando
este camino. Explorando y pensando juntos. Experimen-
tando y construyendo experiencias compartidas. Gene-
rando sinergias mutuas y aprendiendo, unos de otros y
unos con otros.

En este nuevo nimero de la revista se aborda
precisamente el tema de la ciudadania regional.

La ciudadania supone compartir derechos y obli-
gaciones en una relacion de pertenencia a una misma
base territorial, econdmica, cultural y politica.

Por lo tanto construir ciudadania regional exige
avanzar coordinadamente en la construccién comun de
todas esas dimensiones.



Tenemos que fomentar intensamente la conec-
tividad fisica y virtual entre nuestros territorios, construir
infraestructuras e instituciones comunes; y combatir jun-
tos asimetrias respetando especificidades y diversidades
sin descuidar la articulacién de las escalas y desarrollos
relativos.

Las ciudades tenemos un rol especifico para cum-
plir frente a estos desafios.

Si, como pensamos, el desarrollo es un emergen-
te sistémico de cada territorio, los gobiernos del territorio
tenemos un papel insustituible para cumplir, que debemos
cumplir desde el liderazgo, la articulacién, la complemen-
tariedad y la colaboracion.

Por lo tanto, enfocados en la ciudadania regio-
nal, pero no sélo en ella, debemos renovar permanente-
mente el compromiso fundacional de Mercociudades de
“favorecer la participacion de las ciudades en la estruc-

* Ana Olivera

tura del MERCOSUR, persiguiendo la co-decision en las
areas de sus competencias” constituyéndola persisten-
temente como un espacio politico y de articulacion de los
gobiernos locales —y de sus ciudadanos— para construir
integracion.

No se trata de disolverse como sociedades. Se
trata de reinventarse —de reinventarnos— reconociéndo-
nos, a la vez que como entidades distintas y separadas,
perteneciendo a un cuerpo comun: hombres y mujeres
gue compartimos la aventura de sentar las bases mate-
riales y culturales para la construccion de la felicidad de
nuestros pueblos. Juntos. Coordinados. Respetandonos.
Ayudandonos.

Nada mas pero tampoco nada menos.
Bienvenida la invitacion a pensar estos temas a

través de los articulos que se incluyen en esta publica-
cion.

2 Art. 2 parrafo | “de los Fines” Estatuto de Mercociudades www.mercociudades.org



12

por Miguel Lifschitz / Intendente de Rosario, Argentina y Secretario Ejecutivo de Mercociudades 2009-2010

“Una vez mas Mercociudades
demuestra con este tipo de
Iniciativas su vitalidad, su
compromiso con la integracion
regional y su capacidad de
contribuir con proyectos
concretos a la misma.”

Como Secretario Ejecutivo de Mercociudades
es para mi un gusto apreciar los avances cualitativos y
cuantitativos de In: Innovacion y Cohesién Social en Mer-
cociudades, proyecto que con significativo éxito se desa-
rrolla en las ciudades del MERCOSUR con el objetivo de
fortalecer las capacidades institucionales de los gobiernos
locales a partir de la formacion y capacitacion de sus ges-
tores gubernamentales locales y de los integrantes de or-
ganizaciones de la sociedad civil en materia de integracion
regional.

La tematica abordada en las dos primeras capa-
citaciones, Integracion productiva regional, el diagnos-
tico situacional al que ésta dio lugar, los proyectos que en
Su contexto se presentaron y se trabajaron y el sosteni-
do trabajo desarrollado en la materia por diversas unida-
des tematicas de la red, entre las que sobresalen la de
Desarrollo Econémico Local y la de Género y Municipio,
conforman un capital social e intelectual acumulado de

gran valor para los gobiernos locales en general y para las
“mercociudades” en particular.

El desafio continu6 con el abordaje en la tercera
y cuarta capacitacion de ciudadania regional, que tam-
bién conté con importantes proyectos y un estudio situa-
cional en la tematica, a los que también cabe agregar el
trabajo de muchos afios que en la materia han desarro-
llado diversas unidades tematicas de la red entre las que
sobresalen la de Cultura y la de Desarrollo Social

La preparacion en la elaboracion de proyectos
regionales que reciben los participantes de estas capaci-
taciones, en las que acceden ademas a todas las herra-
mientas necesarias para disefar, implementar y evaluar
iniciativas de alta calidad e impacto en la regién y final-
mente el asesoramiento para acceder a fondos de finan-
ciacion y cooperacion locales, nacionales, regionales e
internacionales —que es tal vez la dificultad mas significa-



tiva con la que se encuentran los municipios para desa-
rrollar politicas publicas de alto impacto en la solucién de
problematicas urbanas relevantes para los ciudadanos—,
son instrumentos concretos que les permiten mejorar el
impacto y la calidad del trabajo cotidiano en las ciuda-
des.

Una consideracién muy especial merece la ca-
lidad de la articulacion que se ha logrado a partir de In-
novacion y cohesion social, esto es, un trabajo conjunto
con la Fundacion TIAU de Argentina y el Instituto de Altos
Estudios de América Latina (IHEAL), el Observatorio de
los Cambios en América Latina (LOCAL) y RACINE de
Francia, que en coordinacién con Mercociudades forma-
ron el consorcio que lidera el proyecto, en el que cada
uno aporta lo mejor de si a efectos de lograr la 6ptima
calidad de los resultados buscados, y que ha merecido
la confianza de la Comisién Europea, que ha contribuido
significativamente con el financiamiento de la iniciativa.

* Miguel Lifschitz

Articulacion a la que cabe agregar el aporte que hacen
los gobiernos locales de Mercociudades que con com-
promisos propios disponen de equipos técnicos y re-
cursos presupuestarios para terminar de dar forma a
proyectos como IN, entre los que se destacan Monte-
video, Belo Horizonte, Barquisimeto, Canelones, entre
otros.

Ahora bien, no ha sido solamente en la dimen-
sion cualitativa que se han producido significativos avan-
ces de la mano de IN, sino que también cabe destacar la
cantidad de ciudades que han podido formar a sus ges-
tores locales en proyectos en diversas instancias de la
Red.

Una vez méas Mercociudades demuestra con este
tipo de iniciativas su vitalidad, su compromiso con la inte-
gracion regional y su capacidad de contribuir con proyec-
tos concretos a la misma.
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Acercandonos

a una definicion
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por Claudio Diaz’

Ciudadania regional,
desafio del momento

Reflexionar sobre ciudadania es, desde la pers-
pectiva de nuestro trabajo, una busqueda de los derechos
que la conforman, el analisis de la ampliacion de los mis-
mos y su grado de cumplimiento. Pero ademas pretende-
mos darle un determinado marco geografico, el regional.

Comenzaremos por preguntarnos qué entende-
mos por ciudadania y en cual regién especifica la analiza-
remos. Empezaremos, como no corresponde, por el final.
La region es el espacio conformado por el MERCOSUR.

La etimologia del término nos remite a ciudad,
debido a que esta fue la primera unidad politica. Luego de
la Paz de Westfalia, que pone fin a la guerra de los Treinta
Afios, comienzan a perfilarse las nuevas unidades que to-
davia hoy perduran, los Estados Nacionales, comenzando
a aplicarse el término vinculado a un determinado espacio
mas amplio del que originariamente se aplicaba. Hoy esta-
mos ante un nuevo desafio de ampliacion espacial cuando
hablamos, reflexionamos y luchamos por una ciudadania
regional.

El concepto de ciudadania nos lleva a indagar
sobre derechos pero también sobre una disposicion y una
posibilidad de participar en una comunidad, a través de
la accion autorregulada, inclusiva, pacifica y responsable,
con el objetivo de mejorar el bienestar del conjunto de la
sociedad. Esta concepcion implica una relacion de perte-
nencia con una determinada comunidad politica que de-
bera estar asegurada en términos juridicos posibilitando
el compromiso de una participacién activa en los asuntos
politicos y publicos. Pensemos el desafio que representa

construir este concepto en el plano regional de un espacio
conformado por Estados que en el plano nacional no han
logrado un desarrollo aceptable de estos preceptos.

La ciudadania implicara, por lo tanto, una con-
dicién legal pero también una practica politica. Desde lo
juridico implicara un soporte para el conjunto de derechos
que pueda disfrutar el individuo y, a su vez, es un conjunto
de predisposiciones hacia el bien comun de una sociedad,
fortaleciendo con esta actitud participativa la estabilidad y
el vigor de las instituciones democraticas.

La historia juridica-politica esta signada por la
lucha por la consecucion de un conjunto de derechos de
diferentes naturalezas que, en definitiva, construirdn en
una relacion directa una determinada ciudadania. Estas
luchas no solo persiguen el reconocimiento de derechos
sino también su ampliacién y su extensién a todos los se-
res humanos.

Esta historia por los derechos de los individuos
comienza desde lejos en el tiempo. No encontramos en
Grecia ni en Roma una reivindicacion de un ambito pri-
vado, extrafio a las ingerencias del poder y tampoco hay
una conciencia de la existencia de una libertad individual.
En el caso de la polis griega se agotaba en el ejercicio
de los derechos civicos y en la posterior sumision a la ley
creada.

En estas primeras etapas sélo algunas concep-
ciones filosdéficas-religiosas se ocupan de los valores
esenciales de los seres humanos y estos podran verse

Abogado. Master en Ciencias Sociales. Profesor en la Universidad Nacional de Rosario y en la Universidad Nacional del Litoral, Argentina. Coor-
dinador del MERCOSUR y América del Sur de la Direccion de Relaciones Internacionales. Municipalidad de Rosario, Argentina.
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reflejados en normas positivas en la medida en que éstas
se identifiquen con estas normas filoséficas o religiosas.

Sera con el abandono de las estructuras medie-
vales y, paradéjicamente, con la aparicion de las monar-
quias absolutas que se reconoceran ciertas libertades y
derechos generados como consecuencia de movimientos
y luchas de grupos que reaccionan frente a estas formas
de gobierno y a estas nuevas unidades politicas, los Esta-
dos Nacionales.

En los siglos XVII 'y XVIII, tanto la escuela del De-
recho Natural como los filésofos franceses entienden que
el hombre, antes de establecer cualquier tipo de sociedad
politica, habia vivido en un estado de libertad y sustraido
de toda autoridad. Esta concepcién entiende que cuando
siente la necesidad de vivir en sociedad trata de cons-
truir una organizacioén en la cual conjugue su libertad y el
principio de autoridad lograndose este objetivo mediante
la idea del pacto social; un contrato mediante el cual los
hombres fundan el poder politico, creando al soberano, al
Estado moderno. Las diversas corrientes contractualistas
distaron de la hegemonia, por el contrario fueron diferen-
tes sus concepciones.

Una de esas visiones, las de los iluministas fran-
ceses Russeau y Montesquieu, nutriran los movimientos
revolucionarios que, centrados en Francia, se extenderan
por Europa llegando luego a nuestro continente.

Seran estas ideas las que se impondran en dife-
rentes textos constitucionales de los Estados, alli aparecen
enumerados un conjunto de derechos que conformaran,
en definitiva, un nivel de ciudadania en los ordenamientos
juridicos nacionales.

Proclamada la independencia de los Estados
Unidos el 4 de julio de 1776, la Declaracion de Filadel-
fia consagra una serie de principios y derechos para los
ciudadanos partiendo de la idea de que todos los hom-
bres nacen iguales y que estan dotados de un conjunto de
derechos inalienables, entre los cuales se encuentran el
derecho a la vida, a la libertad y el alcance de la felicidad.

Por su parte, la Asamblea Constitucional de la
Revolucion Francesa proclamé el 27 de agosto de 1789
la Declaracion solemne de los Derechos inalienables y sa-
grados del hombre y del ciudadano, en la que sostenia: “...
los hombres han nacido y continGian siendo libres e iguales
en cuanto a sus derechos naturales e imprescriptibles del
hombre y esos derechos son : la libertad, propiedad, segu-
ridad y resistencia a la opresion; la libertad es la facultad
gue tiene el hombre de hacer todo lo que no perjudique a
los derechos de otro...”.

Son tres los grandes principios que aparecen en
estos textos: el de libertad, el de legalidad y el de igualdad.
Siendo el sujeto de estos contenidos el individuo, el ciuda-
dano.

Fueron avances indudablemente importantes en
el momento historico en el que se generan; de todos mo-
dos, cabe aclarar que todos esos derechos son concebi-
dos desde la éptica del individualismo que pone énfasis
en el aspecto negativo de la libertad marcando los limites
al Estado para inmiscuirse en las acciones privadas de
los hombres y mujeres. Mucho tiempo mas tarde y fruto
de duras luchas se considerara el aspecto positivo de la
libertad reconociendo a los individuos el derecho de exi-
gir al Estado las prestaciones indispensables al ejercicio
efectivo de su libertad.
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En el siglo XIX se positivaran estos derechos en
los ordenamientos internos y sera recién el siglo XX que
se generara paulatinamente la incorporacion de los mis-
mos en le ambito internacional. La Organizacién de las
Naciones Unidas juega un papel clave en el desarrollo de
un conjunto de derechos fundamentales siendo su Carta
el instrumento juridico mas importante para ello. Conco-
mitantemente y por el accionar de grupos politicos y so-
ciales, se pone en evidencia que los derechos a la liber-
tad, la propiedad, la seguridad, la igualdad no se puede
dar en una sociedad en la que los individuos no se les
proporcione medios apropiados para su subsistencia. Se
evidencia y se exige que el marco de la propia comunidad
se les proporcione otros derechos como el del trabajo, de
la salud y la educacion. Si faltara uno de estos aspectos
la ciudadania quedaria incompleta. Ya no basta garantizar
la libertad negativa sino que se incorporan estas nuevas
nociones de caracteristicas sociales.

En el plano internacional este impulso dado por
la Carta de Naciones Unidas es complementado por la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos del 10 de
diciembre de 1948 y, posteriormente, por el Pacto Interna-
cional sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y
el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos.

La Declaracion y los otros dos Pactos conforman
un plexo que enumera y define los mas importantes dere-
chos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales.
La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, al
decir de Truyol, ha significado “...indudablemente la expre-
sién de la conciencia juridica de la humanidad, represen-
tada por la ONU y, como tal, fuente de un Derecho Supe-
rior, un higher law, cuyos principios no pueden desconocer
Sus miembros”.

Estos instrumentos contribuyen a generar con-
ciencia de los derechos de los ciudadanos y, en conse-
cuencia, determinados estandares de ciudadania que
los Estados deben garantizar. También son el reflejo de
evoluciones resultantes de luchas sociales y politicas que
llevan, al menos, a que estos derechos queden plasmados
en la formalidad de un instrumento juridico. Plasman un
criterio, una concepcion de lo que debe entenderse por
Derechos Humanos.

Estos derechos son universales e individuales y
se les reconoce a toda persona por el mero hecho de per-
tenecer a la humanidad, con total independencia de su na-
cionalidad, raza, sexo, lengua o religion. No son creados
por el Estado, sino Gnicamente reconocidos por él al ser
derechos morales vy juridicos derivados de la humanidad
de cada cual y estan dirigidos a la proteccién de la digni-
dad de toda persona.

Del desarrollo que hemos realizado concluimos
que estos derechos fueron conformando una ciudadania
que se fue ampliando y extendiendo en su contenido, en
sus formulaciones, sus garantias y espacios geograficos
estableciéndose tanto en un ambito intra como inter esta-
tal. En consecuencia los ordenamientos juridicos naciona-
les e internacionales son, o deberian ser, quienes deben
respetar y garantizar este conjunto de derechos y estos
estandares de ciudadania. Pero algo esta cambiando,
este cambio nos lleva a pensar la construccion de una ciu-
dadania regional con garantias de los Estados pero tam-
bién de instancias regionales.

El momento histérico nos indica que la intensifi-
cacion de las relaciones a escala planetaria que provoca
una influencia reciproca, aunque asimétrica, entre suce-
sos de caracter local y otros que acontecen en lugares
distantes generan un fuerte impacto sobre el concepto
de soberania estatal y sobre las capacidades de los Es-
tados para brindar respuestas a sus ciudadanos. Este
fendmeno multidimensional con componentes econémi-
cos, sociales, politicos y econémicos no afecta a todos
por igual. Pero, al no ser un fenédmeno histérico lineal
nos brinda la posibilidad a los Estados con menor nivel
de desarrollo de protagonizar este momento brindando
una respuesta que potencie las posibilidades de nuestros
pueblos.

Los cambios que han generado los procesos glo-
bales han menguado la capacidad de los Estados nacio-
nales cuyas decisiones tienen menor (o nulo) efecto sobre
empresas o flujos de capital que invierten o realizan movi-
mientos financieros en un horizonte no de Estado Nacion,
sino en un horizonte globalizado. Frente a estos procesos
los Estados de la regién han intentado una respuesta, la
integracion a través de la creacion y desarrollo del MER-
COSUR.

Las visiones ideolégicas y las acciones politicas
desde la creacion de este espacio no han sido lineales y
su revisidn excede a este trabajo; no obstante, entende-
mos, que estamos en un buen momento para la construc-
cion y la profundizacién de una ciudadania regional con la
total conciencia de la dificultad del emprendimiento pero
con el convencimiento que es la mejor de las opciones (tal
vez, la Unica) para mejorar la calidad de vida de nuestros
pueblos asentando, profundizando y extendiendo los de-
rechos que constituyen una ciudadania que nos permita
una vida digna en estos confines del mundo.

La primer garantia para conservar lo consegui-
do y ampliar los derechos y la ciudadania la encontra-
mos en los avances del sistema democratico en nuestro
continente y, particularmente, en el espacio del MERCO-
SUR. Dato no menor en una América Latina signada por
historias de golpes de Estado, gobiernos autoritarios y
dictatoriales.

El cambio sistémico internacional, entre otras
causas, genera un mayor compromiso de la OEA con
el sistema democratico. A través de resoluciones y de
modificaciones a su propia Carta la Organizacion cuen-
ta instrumentos que dotan de mayor eficacia los pos-
tulados de defensa del principio democratico para las
Américas.

En el ambito intra-americano del MERCOSUR
también se fue acrecentando la presencia de este tema
en sus declaraciones o resoluciones. El tratado de Asun-
cién propone como objetivo la constitucién de un Mercado
Comdun para lo cual sugiere un conjunto de medidas e ins-
trumentos econdmicos para su consecucion.

No fue en este Tratado constitutivo ni tampoco en
el Protocolo de Ouro Preto, en que se hable de la cuestion
democratica. Sera en Protocolos y declaraciones de afios
posteriores como la “Declaracién Presidencial sobre Com-
promiso Democréatico del MERCOSUR” firmada en San
Luis, Argentina, en 1996 y el “Protocolo de Ushuaia sobre
Compromiso Democratico” de 1998.
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Estas posturas representan un compromiso que
exceden lo formal pues cuando en diferentes ocasiones
ha peligrado la continuidad democrética en algunos de los
paises miembros o asociados la respuesta del espacio
regional ha significado un aporte importantisimo para la
defensa de los gobiernos constitucionales. Casos como
el paraguayo, venezolano y boliviano son claros ejem-
plos. También en momentos de recambios anticipados
de gobiernos como el caso de Argentina en 2001 tuvieron
el acompafiamiento de los Estados mercosurefios para
aventar cualquier intento autoritario.

En la construccion de una ciudadania regional lo
consideramos un paso clave e indispensable porque no ha-
bré construccion posible si no es en el marco de Estados
de Derecho y gobiernos democraticos. Los gobiernos loca-
les han comprendido y trabajado en este sentido. La Red
de Mercociudades permite que se asocien a ella todas las
ciudades de los paises del MERCOSUR y paises Asociados
que manifiesten su voluntad de hacerlo, pero en concordan-
cia con lo establecido en este proceso de integracion, sus
gobiernos deben haber sido electos democraticamente.

Ademas, la Clausula Democratica de Mercociu-
dades sefiala que “los Jefes de Gobiernos Municipales o
Sus representantes, se comprometen a establecer que la
plena vigencia de las instituciones democraticas es un su-
puesto indispensable para la participacion en el desarrollo
de Mercociudades...”. La misma Clausula prevé que “...
para el caso de ruptura del orden institucional se realicen
consultas entre los Gobiernos de las ciudades miembros y
la afectada, tendientes a lograr soluciones que restablez-
can la situacion acorde a derecho...”. Contemplando, por
ultimo, la posibilidad de aplicar medidas pertinentes si las
consultas resultaren infructuosa.

En este espacio mercosurefio mucho ha signifi-
cado el aporte de los gobiernos locales en la construccion
de una ciudadania regional. Fundamentalmente desde la
perspectiva politica y la accion consecuente de la red de
Mercociudades con experiencias concretas en temas de
ciudades y zonas fronterizas, el aporte de las Unidades
Tematicas de la red y el marcado compromiso participa-
tivo en las correspondientes instancias institucionales del
MERCOSUR. *

1 Para estudiar este tema con mayor detalle ver Chejter, Silvia “Ciudadania regional y gobiernos locales del MERCOSUR. Diagndéstico Situa-

cional”, Proyecto IN, Montevideo, Uruguay, 2010
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ENTREVISTA: Hélgio Trindade / Rector de la Universidad Federal de Integracién Latinoamericana (UNILA)

Hélgio Trindade es el Rector de este gran proyecto académico del
gobierno estadual brasileio, destinado a promover en Latinoamérica una
cooperacion solidaria, que a través de la educacion, debera auxiliar a las
comunidades latinoamericanas, promoviendo soluciones coyunturales y
comunes para un desarrollo regional sustentable. Comprometido con este
proyecto, el Presidente Lula participé de su clase inaugural y expreso: “La
creacion de una Universidad Latino-Americana era [mi] obsesion”.

-En el camino hacia la profundiza-
cion de laciudadaniaregional, ¢,qué
rol cumple o podra cumplir la UNI-
LA, y como se reflejara en los ciu-
dadanos de laregién?

Etimolégicamente ciudada-
nia significa derechos de quien vive
en la ciudad, o sea, la ciudadania es
la practica de los derechos en el mar-
co citadino. Este concepto se amplio
de tal forma que algunos personajes
cosmopolitas osaron autoproclamarse
“ciudadanos del mundo”. Actualmen-
te, con la importancia creciente de
los blogues regionales en la sociedad
globalizada, el nuevo concepto de
“ciudadania regional” se encuentra en
plena construcciéon. Aunque la UNILA
tenga como mision contribuir al desa-
rrollo y la integracion latinoamericana,
ésta debera resultar no de una vision
abstracta de América Latina, sino de
integraciones econdmicas, sociales,
culturales, cientificas y tecnoldgicas,
concretas entre sus regiones y las
mercociudades, articulandose interna-
cionalmente.

-Teniendo en cuenta el apoyo estatal
del gobierno brasilefio a la UNILA.
¢Considera que hay interés por ex-
tender esta propuesta a otros pun-
tos estratégicos del pais?

La UNILAYy sus dirigentes,

aungue sea un universidad publica fe-
deral, financiada por el gobierno brasi-

La

lefio, tienen la expectativa de que otras
propuestas analogas surjan en Améri-
ca Latina. Pretendemos crear alianzas
con las principales universidades pu-
blicas de América Latina para generar
redes de cooperacion. Cabe destacar
que el gobierno de Lula instituyd 14
nuevas universidades federales, en
varias ciudades estratégicas del inte-
rior de Brasil y en regiones de la fron-
tera brasilefia. Son buenos ejemplos
la Universidad de la Frontera Sur y la
Unipampa en las fronteras uruguaya y
argentina. ¢Quién sabe, en un futuro
proximo la red de las Mercocidades
podria constituirse en sede de nuevas
universidades con la vocacion integra-
cionista de la UNILA?

-¢,Han iniciado instancias de inter-
cambio estratégicas con el MERCO-
SUR, y su institucionalidad?, ¢si es
asi, cuales son, y en qué lineas se
pretende continuar?

La UNILA en su fase experi-
mental selecciond, en junio de 2010, el
primer grupo con 200 alumnos oriun-
dos de los paises del MERCOSUR.
Conforme a la Ley de su creacion por
el Congreso Nacional, la mitad de los
estudiantes deberan ser de Brasil y la
otra mitad de Argentina, Uruguay y Pa-
raguay. Este primer grupo experimen-
tal ya esta produciendo un proceso de
integracion entre profesores y alumnos
a través del conocimiento compartido.
El proyecto de la UNILA planea tener

10.000 alumnos y 500 profesores, y su
expansion se hara progresivamente,
incorporando alumnos del conjunto de
América Latina y el Caribe.

-Por dltimo, ¢qué teméticas prio-
rizan desde la UNILA?, ¢y como
piensan promoverse fuera de lains-
titucion?

La UNILA, a pesar de ser
brasilefia, tiene el cometido de con-
vertirse en una institucién internacio-
nal que, por medio de la cooperacion
solidaria, pretende formar sucesivas
generaciones de estudiantes a tra-
vés de la ensefianza de pregrado,
postgrado e investigaciones avan-
zadas en todos los campos del co-
nocimiento. Su foco central es el de
contribuir a la ensefianza y la investi-
gacion dirigidas a la solucion de pro-
blemas que bloquean el proceso de
integracion regional y los principales
desafios macro-politicos, econémi-
cos e internacionales. Los cursos
actuales buscan ser innovadores,
tales como Ingenieria de Infraes-
tructura o de Energias Renovables,
Ecologia y Biodiversidad, Economia,
Desarrollo e Integracion, Sociedad,
Estado y Politica en la A.L., o Rela-
ciones Internacionales e Integracion.
A pesar de su mision latinoamerica-
na, su compromiso primero es con
la region de la frontera trinacional y
con las ciudades que la integran (Foz
de lguagu, Cidade de Leste y Porto
Iguagu). Este sera el primer y gran
desafio de la UNILA. En esta pers-
pectiva se creara en 2010 el Consejo
de Integracion Universidad/Sociedad
de la UNILA, para instituir un foro per-
manente de dialogo entre la Univer-
sidad, la sociedad y el planeamiento
de la region, apuntando a construir
una ciudadania regional.

es una institucién publica de educacion
terciaria ubicada en la ciudad brasilefia de Foz de Iguacu, en la triple frontera entre Argentina, Brasil y Para-
guay. La misién de esta Universidad es la de contribuir a la ensefianza e investigacion enfocada a la solucion
de los problemas que bloquean el proceso de integracién regional, principalmente en las areas de ciencia inte-
grada, ingenieria, humanidades, literatura, arte, ciencias sociales y aplicadas. Sus actividades se llevan a cabo
en un ambiente bilinglie (portugués y espafiol), dirigido a la articulacién entre pregrado, postgrado y areas de
investigacion, el fomento de una pluralidad de ideas y el estimulo a la reflexion.

Actual rector de la UNILA. Ex-rector de la Universidad Federal de Rio Grande del Sur
(UFRGS), miembro del Consejo Nacional de Educaciéon (CNE) y Consejero de la Unesco. Intelectual de larga

experiencia en gestion, investigacion y evaluacién en ensefianza superior.



ENTREVISTA: Dario Maiorana / Presidente de la Asociacién de Universidades Grupo Montevideo (AUGM)

-En el camino hacia la profundi-
zacion de la Ciudadania Regional,
¢qué rol cumple, o podra cum-
plir, la Asociacion de Universida-
des Grupo Montevideo (AUGM) y
como incidird en los ciudadanos
de laregién?

La idea de construccion de
Ciudadania Regional desde laAUGM
parte de la formacién de un profesio-
nal universitario que tenga concien-
cia de la regién y que pueda tener
experiencias de mas de un pais en
este contexto geografico. Ademas la
asociacion ha firmado varios conve-
nios, entre ellos con el Parlamento
del MERCOSUR (Parlasur), con el fin
de conformar un ambito académico
consultivo en cuestiones de integra-
cion, promocion de la ciudadania y
de las personas desde un punto de
vista sociologico, legal, etc.

La

y Rector de la Universidad Nacional de Rosario, Argentina

Respecto a las experiencias
puntuales en ese sentido, conta-
mos con programas de intercambio
docente y estudiantil. A través del
programa “Escala Estudiantil” pro-
piciamos el intercambio de aproxi-
madamente quinientos alumnos por
afo entre las distintas universidades
que forman parte de la Asociacion.
El mismo intercambio, por el progra-
ma “Escala Docente”, genera una
movilidad de doscientos cincuenta
docentes anualmente. La idea es do-
tar a los estudiantes y profesionales
de experiencias intra-MERCOSUR
gue permitan conocer y entender la

* Reunion de la Asociacion

idiosincrasia de otros paises, de tal
manera que los graduados de AUGM
sean agentes de integracion. Otra
iniciativa a destacar es “Jornadas de
Jévenes Investigadores”, por la cual
cada universidad envia anualmente
a la universidad organizadora, in-
vestigadores en distintas tematicas.
Esos investigadores se integran con
sus homoélogos de otros paises y van
constituyendo, poco a poco, futuras
redes de investigacion, redes socia-
les y gubernamentales (ya que mu-
chos de nuestros graduados van a
ser politicos, investigadores y gober-
nantes). La idea es que se crea con-

es una red de universidades publicas y autbnomas

de la region sur de América Latina que trabaja desde el afio 1991 por la integracion y cooperacion educativa
regional, en defensa de la Educacién Publica Superior, considerada como un derecho humano universal y un
bien publico social. Integran esta asociacion un total de 26 universidades.

, actual Presidente de la AUGM. Nacido en Rosario, Santa Fe, en 1964. Rector de la Univer-
sidad Nacional de Rosario (Argentina). Docente de lengua latina en la actualidad, acredita méas de veinte afios
en la docencia y en la investigacion literaria, con especialidad en la retérica y el teatro romanos de los siglos
I, 'y I a.C. Ha dictado conferencias, cursos y seminarios de grado y posgrado en universidades de Argen-
tina, Brasil y Espafia. Ha contribuido en publicaciones de su especialidad tanto en libros como en revistas
especializadas de Argentina, Brasil y Espafia. Ha sido condecorado y distinguido con premios académicos por
Argentina e lItalia.
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ciencia y ciudadania del otro pueblo
hermano, en tanto hay una conviven-
cia de nuestros jovenes graduados y
estudiantes en los otros paises. Tam-
bién va formandose una conciencia
de integracion. En este caso no solo
a nivel superior sino entendiendo que
los profesionales universitarios van a
ser agentes sociales, creadores de
conocimiento, socializadores de co-
nocimiento, creadores de instancias y
programas de salud y de educacion,
de instrumentos legales, etc.

-Considerando el actual panorama
del MERCOSUR, ¢,qué campos tema-
ticos consideran prioritario desarro-
Ilar a nivel de Educacion Superior?

AUGM tiene unos treinta
comités y nucleos disciplinarios, que
tienen desarrollo en todas las uni-
versidades de la Asociacion, si bien
estan bajo la responsabilidad de una
universidad en cada caso, que es la
que actia como coordinadora. Hay
ndcleos disciplinarios tan importan-
tes como Constitucion de Energias
Alternativas, Accesibilidad al Dere-
cho, Salud Animal y Humana, Desa-
rrollo Agropecuario, Nanotecnologia
y Nanociencia, Educacion para la In-
tegracion, Adquisicion del Espafiol y
del Portugués como Lengua Segun-
da, Estudios Comparados en Areas
Diversas. En este caso, un grupo
muy activo es el de Problematica y
Desarrollo Territorial en el marco del
MERCOSUR.

-Teniendo en cuenta el Convenio
de Cooperacioén e Intercambio, que
realizaron con el Parlamento del
MERCOSUR, ¢cuéles son las prin-
cipales lineas de trabajo y por qué
consideran relevante el trabajo con
el Parlasur?

Estamos empezando a tra-
bajar conlas delegaciones nacionales
en distintas cuestiones que fomentan
laintegracion regional. Existe todavia
un impedimento formal, ya que a pe-
sar del compromiso de los miembros
del Parlasur a ser elegidos de forma
directa por los electores de los dis-
tintos paises, hasta ahora sélo Para-
guay ha cumplido con ese acuerdo.
El resto de los paises han nominado
legisladores nacionales que fueron
electos, justamente, para cumplir el
rol parlamentario en cada uno de los
paises. De todas maneras, nuestro
trabajo es muy fluido con los legisla-
dores. De hecho, los dias treinta de
setiembre y primero de octubre de
2010 va a tener lugar en la Universi-

dad de Buenos Aires (Argentina), un
congreso internacional, fundado por
AUGM, sobre energias sustentables y
problematica energética. De ese con-
greso participan parlamentarios del
Parlasur y hay una mesa destinada
a todos los ministros de energia y de
infraestructura de los paises miembro
del MERCOSUR. De alguna manera,
este congreso, que tiene un nombre
genérico (Seminario Internacional
Universidad-Sociedad-Estado), tie-
ne que ver con las problematicas de
la sociedad y del MERCOSUR: este
afio tiene que ver con la energia. El
Seminario es otro instrumento para el
intercambio de ideas, la construccion
de una ciudadania y de una concien-
cia regional.

-Considerando el convenio de co-
operacién con Mercociudades y
la reciente propuesta de una red
de ciudades de la AUGM, ¢cémo
considera que pueden vincularse
los gobiernos locales con la Aso-
ciacion y qué beneficios puede dar
ese intercambio?

Nuestra Asociacion esta con-
formada por universidades muy soli-
das, tradicionales y muy fuertes en
sus vinculos con las ciudades y las
regiones en las que estan insertas.
Hay una caracteristica similar, por
ejemplo, entre Montevideo, Cdrdo-
ba, Rosario, Buenos Aires, San Pa-
blo y Santiago de Chile. A saber: que
ademas de ser ciudades grandes,
“mercociudades”, etc, son ciudades
universitarias. Nuestra idea es tomar
ese impacto que genera la presen-
cia de una universidad en la ciudad
como una problematica a indagar. Al
mismo tiempo, a partir de la cons-
titucion de una red de ciudades de
AUGM, los propios intendentes son
los que requieren estudios o solucio-
nes para problemas que pueden ser
particulares o comunes a las univer-
sidades y a la red. En general, hay
toda una gama de problemas simila-
res que hacen a la problemética ur-
bana. Desde la cuestiéon urbanistica
y de servicios (como la polucién, la
contaminacion, cuestiones de transi-
to, planificacion territorial) a cuestio-
nes que son propias de las grandes
ciudades (esto es, la educacion con-
tinua, la integracion de los menores
y de los adultos mayores, la violen-
cia urbana, la exclusion, la falta de
concrecion de derechos y sistema de
salud en el ambito urbano, etc.). Son
una serie de problematicas comunes
a las ciudades de AUGM, a las cua-
les podemos aportar tanto desde la

investigacion como a partir de alian-
zas estratégicas con los gobiernos
locales.

-Ademas de todo esto, ¢qué pro-
yecta AUGM?

AUGM ha planteado, a partir
de la Reunién del Consejo de Rectores
de Santiago de Chile (marzo, 2010),
objetivos de consolidacion de la red,
que busca ser en los préximos diez
aflos la mas importante agrupacion
de universidades del MERCOSUR. La
AUGM pretende ser, en los proximos
veinte o treinta afios, la red mas im-
portante de universidades de América
del Sur. La idea, vinculada a esto, es
profundizar en el compromiso social
de las universidades entendiendo que,
como universidades publicas, tene-
mos una obligaciéon y un compromiso
para con las sociedades en las que
estamos insertas, fundamentalmente
con los pueblos y las comunidades
que a partir de sus impuestos y la ge-
neracion de sus riquezas, sostienen a
estas universidades.

-En pocas palabras, ¢como defini-
ria “Ciudadania Regional”?

La Ciudadania Regional tie-
ne dos aspectos que son dialécticos.
Primero, estamos hablando de una
Ciudadania Local porque no puede
existir una Ciudadania Regional sin
una local. Respecto de eso es el efec-
tivo ejercicio de los derechos minimos,
consagrados por todas las normas, ya
que no hay derecho que se proclame
pero que no se ejerza. Respecto de
lo regional implica, a partir de lo local,
un ciudadano que tenga conciencia
de las fortalezas y debilidades que
tienen los demas paises de la region
y que aporte solidariamente y con un
compromiso social muy claro a la eli-
minacién de las desigualdades. Es
decir, eliminacién de las debilidades y
profundizar las fortalezas a partir del
expertise particular que tiene y de su
propio compromiso social y de su ex-
periencia. Tenemos que partir de una
ciudadania local muy fuerte, tener
conciencia de pertenencia a la region,
conciencia solidaria y de compromiso
que van a hacer que, como ciuda-
danos, aportemos nuestro tiempo y
nuestro conocimiento a la solucion de
problemas que pueden estar resuel-
tos en unas comunidades locales y
en otras no. Fundamentalmente, esto
conlleva a pensar al trabajo comuni-
tario y al conocimiento como un bien
social que debe ser extendido y com-
partido.



ENTREVISTA: Ana Maria Ravaglia / Coordinadora de la Unidad Tematica de Educacién de Mercociudades,
Subsecretaria de Inclusidn Escolar y Coordinacidon Pedagdgica del
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Ana Maria Ravaglia, en repre-
sentacion de la Unidad Temati-
ca de Educacion, enfatiza sobre
la importancia del encuentro de
ciudades a la hora de promover
agendas politicas y técnicas en
pos de una mayor integracion
en el MERCOSUR. En este con-
texto, el trabajo en red permite
el desarrollo, la articulacion, el
intercambio, y por sobre todo, la
asociacion voluntaria y concer-
tada de esfuerzos, voluntades y
conocimientos por un fin comun
orientado a la mejora educati-
va. Ravaglia considera como el
principal desafio de la educa-
cion para la ciudadania regional
el “permitir a toda persona ac-
tuar, a lo largo de toda su vida,
como un ciudadano dinamico y
responsable, respetuoso de los
derechos de los demas”.

-¢Qué rol consideran que juega la
Educacién (en sus mas diversos
ambitos y niveles) en la profundi-
zacion de la Ciudadania Regional
en el MERCOSUR?, ¢y cuédles se-
rian los puntos prioritarios a abor-
dar?

La educacion tiene un pa-
pel fundamental en la profundiza-
cién de la ciudadania regional y en
el logro de una sociedad libre y justa
en el MERCOSUR. Con el término
Educacién se refiere a aquella que
tiene lugar tanto en el sistema edu-
cativo formal como en el no formal,
incluso la que tiene lugar en el seno
de otras instituciones, entre ellas, la
familia.

Es prioritario lograr la ar-
ticulacién entre el Estado y la So-
ciedad Civil, identificar los desafios
educativos actuales, y proponer ac-
ciones que potencien dicha articu-
lacion y fortalezcan una ciudadania

activa y critica. El principal desafio
de la educacion para la ciudadania
regional es permitir a toda persona
actuar, a lo largo de toda su vida,
como un ciudadano dinamico y res-
ponsable, respetuoso de los dere-
chos de los demas.

-¢,Cudles han sido hasta el momen-
to los mayores logros y cuales son
aln los mayores reclamos en mate-
ria de educacién a nivel regional?,
¢y en ese marco que lineas de tra-
bajo priorizan desde la Unidad Te-
matica de Educacién de Mercociu-
dades (UTE)?

Como uno de los mayores
logros de la UTE puede mencionarse
la renovacién constante del compro-
miso por el trabajo en red, la voluntad
de articular agendas técnicas y poli-
ticas en vistas a potenciar y promo-
ver la implementacién de acciones,
revitalizando vinculos y convenios

Unidad Tematica Educacion de la red Mercociudades (UTE)

con otras redes de ciudades y orga-
nismos de interés para los gobiernos
locales.

En ese marco, las lineas de
trabajo priorizados son:

¢ Generar espacios para el intercam-
bio y la descripcion de experiencias
de las ciudades de la region en torno
a los ejes de:

- Educacion inclusiva.

- Calidad educativa.

- Revalorizacion del lugar del docente
- Vinculo Educativo “Comunidad-Es-
cuela-Familia”.

* Impulsar la cooperacién de los muni-
cipios en pos de la integracion regio-
nal y del desarrollo del MERCOSUR.

¢Desea destacar iniciativas imple-
mentadas desde la UTE?

A partir del desarrollo de las
distintas lineas de trabajo propuesta
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por la coordinacién de la UTE se ha
pretendido fortalecer el trabajo colecti-
vo reformulando los ejes tematicos de
manera que reflejen los campos teori-
cos con los que cada ciudad miembro
trabaja habitualmente y, en virtud de
los mismos, generar un intercambio
participativo. Asi también, se desea
promover instancias como la publi-
cacion de ponencias, proyectos y ac-
ciones comunitarias diversas que se
realizan en cada ciudad/pais, con el
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objetivo de atraer a otras ciudades que
estén en las mismas lineas de trabajo.

-¢Desea aportar algo en particular
que no haya mencionado?

En este contexto estamos
obligados a reflexionar sobre el traba-
jo en red. El trabajo en redes es una
estrategia que implica articulacion e
intercambio entre instituciones, pero
principalmente entre personas, que

deciden asociar voluntaria y concerta-
damente sus esfuerzos, experiencias
y conocimientos para el logro de fines
comunes de la Educacion.

El fortalecimiento de la Red
de Mercociudades sera el resultado
de la adaptabilidad, la flexibilidad, la
apertura a trabajar con el otro y por
los otros en un marco de fluidez y de
espontaneidad de las relaciones en-
tre todos sus miembros.



Derechos Humanos
y Diversidad en la
Integracion
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por el Municipio de Mordn / Direccién de Derechos Humanos

Los Derechos Humanos en Red

La construccion de politicas
regionales desde la ciudad

La Red de Mercociudades impulsa la instalaciéon
de los Derechos Humanos como eje transversal de la ges-
tion publica y promueve la generacion de proyectos que
fortalezcan el trabajo en Red, capacitando a los actores
con nuevas herramientas de gestion.

En los Ultimos encuentros de la estructura poli-
tica de Mercociudades con los representantes de areas
tematicas, se ha insistido en la necesidad de profundizar
la dimension politica de la Red a través de la reflexion, dis-
cusion, formacién y desarrollo de ejes comunes de trabajo
para promover espacios de participacion e incidencia de
las ciudades en la agenda del MERCOSUR.

Dicha profundizacién acompafia el pulso regio-
nal que busca una integracion politica, social, econémica
y cultural que respete la diversidad, busque la equidad,
asumiendo la corresponsabilidad del gobierno local y la
comunidad en el fortalecimiento de los estados locales y
la creacion de espacios innovadores de participacion.

Los grandes temas que se imponen en las diver-
sas instancias formales de la Red (Cumbres, reuniones de
Unidades Teméticas y Comisiones de trabajo, etc.) como
la discriminacion, la inclusion-exclusion, la movilidad de
ciudadanos entre paises o en el interior de los mismos (mi-
graciones, trata y trafico de personas, por ejemplo), ciu-
dades fronterizas, seguridad, entre otros, exige repensar
los derechos enunciados desde una mirada de abordajes
integrales y el disefio de politicas publicas con perspectiva
en derechos.

Con este esquema planteado, los Derechos Hu-
manos no son pensados tan s6lo como un limite a la opre-
sién y al autoritarismo, sino como un marco conceptual

para orientar el proceso de formulacién, implementacion
y evaluacion de las politicas publicas, y como una guia
respecto de las obligaciones de los Estados, el alcance de
la participacién social y los mecanismos de identificacion,
denuncia y responsabilidad que se necesitan a nivel local
y regional.

En este marco, la Comisién de Derechos Huma-
nos de Mercociudades, junto a la Secretaria Técnica Per-
manente y la Secretaria Ejecutiva de la Red, plantearon
la necesidad de acciones concretas con el disefio de pro-
yectos comunes que articulen los Estados locales con la
sociedad civil, y la basqueda sistematica para la obtencion
de financiamiento para su ejecucion.

Asi, nace la propuesta del Proyecto “Derechos
Humanos: Estado y Sociedad Civil, Construccién de Ciu-
dadania” (E+D) presentado por el Municipio de Moron
como Coordinador Regional, conformando el Comité Con-
sultivo junto a la Secretaria Técnica Permanente, la Se-
cretaria Ejecutiva de la Red y el Observatorio de Politicas
Publicas de Derechos Humanos en el MERCOSUR como
socio. Fue seleccionado por la Unién Europea para ser
subvencionado a través del Instrumento Europeo para la
Promocion de la Democracia y de los Derechos Humanos
(IEDDH).

Con este Proyecto se fortalece la generacion de
espacios de articulacién y experiencias de interaccion en-
tre las organizaciones de la sociedad civil, los gobiernos
locales de la region y las instancias del MERCOSUR, que
permitan el aumento del impacto de las acciones de la so-
ciedad civil en la toma de decisiones y en la vida politica
del gobierno local y regional en relacion a las politicas pu-
blicas sobre Derechos Humanos.



Mercociudades

Estado+Derechos

Dorochos Humanos  Estado y sociadod casl, construcodn de cudadarss

Generar capacidades en los actores locales (gobier-
nos y sociedad civil) para la construccion de ciuda-
dania regional con cultura de derechos humanos,
a través de la creacion y el fortalecimiento de los
espacios institucionales locales que promuevan la
participacion y el protagonismo de las organizacio-
nes de la sociedad en la incidencia en la agenda de
Derechos Humanos del MERCOSUR.

El Proyecto E+D inicid sus tareas en el afio 2010
con la intervencién territorial prevista para la Red, promo-
viendo el respeto por la diversidad e intercambio de expe-
riencias de gestion de politicas publicas, la integraciény la
manifestacion de una identidad regional. Asi, ciudades de
Argentina —Rosario, Morén, Neuquén, Quilmes y Zarate—,
de Brasil —-Bagé, Belo Horizonte, Guarulhos y Fortaleza—,
de Chile —Valparaiso—, de Paraguay —Asuncion—, de Peru
—Lima—, de Venezuela —Barquisimeto—, de Uruguay —Ca-
nelones, Maldonado y Montevideo—y de Bolivia —ciudad a
definir a la brevedad—, comenzaron a desarrollar activida-
des conjuntas (diagndsticos participativos, talleres locales

y regionales sobre promocién de derechos, revista y pa-
gina Web, entre otras) bajo 3 ejes fundamentales: comu-
nicacién-promocion, capacitacion e investigacion, siendo
progresiva su ingerencia hacia el resto de las ciudades de
Mercociudades.

En este sentido, la busqueda de ambitos concre-
tos para el ejercicio de ciudadania de los vecinos y veci-
nas se transformo en la plataforma de accién

. integrar ciudadanos... integrar ciudadanas...
integrar ciudades

Por tal motivo, se sostiene como clave el prota-
gonismo de los gobiernos locales como estructura del Es-
tado mas proxima al ciudadano, con capacidad para vin-
cular lo local con lo regional y lo global. A su vez, promover
la busqueda de lo regional como espacio de confluencia
de politicas y el ambito de apoyo y legitimidad del disefio
de politicas sobre derechos.

La posibilidad de vivir de manera integrada, sin
sufrir discriminaciones y con cada vez mayores oportuni-
dades de desarrollo, son cuestiones que asumimos como
responsabilidad en pos de alcanzar una sociedad con
igualdad de derechos y oportunidades. Asi, retomamos
los objetivos fundacionales de la Comision de Derechos
Humanos de la Red que ratifica el compromiso de cada
comunidad para trabajar por la Paz y condiciones de vida
dignas para los ciudadanos y las ciudadanas, poseedo-
res de un potencial de transformacion de su propia rea-
lidad y portadores de derechos que les son inherentes e
inalienables.
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ENTREVISTA: Margarita Navarrete / Directora Ejecutiva del Observatorio de Politicas Piblicas
de Derechos Humanos en el MERCOSUR

Sociedad civil

y derechos humanos

En esta entrevista Margarita Navarrete nos brinda la
perspectiva de las organizaciones de la sociedad civil
en el MERCOSUR, destacando su rol en el proceso in-
tegracionista, incidiendo en la blsqueda de espacios
de participacion ciudadana y acercando las demandas
mas apremiantes a los gobernantes de la region. En
materia de Derechos Humanos destaca los avances de
los gobiernos nacionales “con una linea de compromi-
so muy fuerte por la construccion del Nunca Mas”.

-Desde la vision del Observatorio de Politicas Publicas
de Derechos Humanos en el MERCOSUR ¢ Podrias defi-
nir Ciudadania Regional en el ambito del MERCOSUR?

Existe una Ciudadania Regional, pero para que
ella sea completa es necesario integrar esa dimension a ta
cotidianeidad y a tu vida. Por ejemplo: A nivel migratorio la
Ciudadania Regional es cada vez méas importante. No so-
lamente por el hecho de poder viajar sin dificultades, hay
acuerdos a nivel educativo y cultural. Ser ciudadano del
MERCOSUR no es solo tener derechos, sino que también
tener una proteccion especial, la posibilidad de que ante
cualquier violacion de derechos los gobiernos de la region
puedan proteger a sus ciudadanos. Entiendo que en este
momento hay una jerarquia importante respecto a ser na-
tural del MERCOSUR. Puede sonar un poco discriminato-
rio desde el punto de vista de los derechos humanos, ya
gue estos son universales, pero es un paso importante en
la proteccién de esos derechos (migratorios, laborales, de
seguridad social, educativos, de proteccion a los derechos
del consumidor y acceso a los productos de consumo, de
proteccion de los paises de manera conjunta contra el
trafico y trata de personas y, en especial, la explotacion
comercial y no comercial de nifias, nifios y adolescentes).

-En el camino ala profundizaciéon de la Ciudadania Re-
gional, ¢qué rol cumple, o podria cumplir, el Observa-
torio?, ¢y como crees que se puede ver reflejado en
los ciudadanos de laregion?

La construccion de Ciudadania Regional es una
gran tarea, que involucra a muchos actores a la vez.
Creemos que desde el Observatorio podemos contribuir
al proceso incidiendo en la bisqueda de espacios de par-
ticipacion, facilitando la difusion y comunicacion de lo que
ocurre a nivel del MERCOSUR. Hay un Instituto Social del
MERCOSUR vy un Instituto de Politicas Publicas de Dere-
chos Humanos del MERCOSUR. ¢Qué hacen?, ¢ qué es
lo que el ciudadano puede esperar? Lo mas importante

es no solo tener la informacion, sino que la gente pueda
integrarlo a su vida y percatarse de sus beneficios. Ob-
viamente, esta la tensién entre soberania e integracion.
Muchas veces a un agricultor es necesario convencerlo
de que la integracion ademas de generar competencias
con sus propios productos también puede generar mejo-
res precios, que en lugar de poner en peligro su fuente de
trabajo, puede beneficiarlo. En todo el proceso de integra-
cion es importante que los actores, en los distintos niveles
de la cadena puedan tener su voz de cara a la integracion
y no a la defensa de un estado anterior al MERCOSUR.
El MERCOSUR vino para quedarse y no hay vuelta de
pagina en este mundo globalizado.

-¢,Cuales han sido, hasta el momento, los mayores lo-
gros y los mayores reclamos en materia de derechos
humanos en laregion? Y en ese marco, ¢qué lineas de
trabajo priorizan desde el Observatorio?

Hoy los mayores logros a nivel de derechos hu-
manos de la regién tal vez no tienen que ver propiamen-
te con el MERCOSUR, sino que con las acciones que
se han impulsado a través de gobiernos nacionales que
realmente se han comprometido en politicas de derechos
humanos. Venimos de un pasado latinoamericano muy
negativo, con una fuerte coordinacion de las fuerzas re-
presivas de diversos estados hacia la violacién de los
derechos humanos en las dictaduras militares. Esto ha
generado gobiernos con una linea de compromiso muy
fuerte por la construccion del Nunca Mas, lo que ha con-
ducido a la articulacién de politicas en sentido proactivo
de integracion de los derechos humanos, no soélo en lo
que tiene que ver con memoria y lucha contra la impuni-
dad, sino que también con una construccion de la Ciuda-
dania Regional que pueda integrar los derechos econ6-
micos, sociales y culturales.

¢Hay algun desafio que quisieras remarcar en cuanto
a derechos humanos en laregion?

Lo més importante podria ser la discusion de
las asimetrias al interior de cada uno de los paises. El
Fondo para la Convergencia Estructural del MERCO-
SUR (FOCEM) se cre6 con esa intencién, inspirandose
en el ejemplo Europeo. América Latina sigue siendo el
continente més desigual del mundo. La pobreza, la ex-
clusion, la marginalidad, siguen siendo problemas muy
importantes que en muchas ocasiones tienen que ver
con el racismo, con el NO RESPETO de los derechos
de las comunidades indigenas, con el NO RESPETO a



« Hija de desaparecidos durante la dictadura militar argentina, Carla Rutila, en conferencia de prensa en la Casa de la
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la diversidad en todas sus formas. En ese sentido hay una
serie de factores a atender, la intencion es que el MERCO-
SUR pueda potenciar una idea que se traduzcay visualice
a nivel local. A eso ha dirigido sus fuerzas Mercociudades,
y es aun un gran desafio visualizar lo que ocurre en las
ciudades, municipios, departamentos y provincias.

-¢El Observatorio actualmente prioriza algunalinea en
particular?

Hemos priorizado la tematica migracion debido
a los importantes cambios que a nivel regional se han
generado en la materia. La libre circulacion de personas
es un tema primordial. También seguimos algunos te-
mas en comun con diversas organizaciones, que son: el
acceso a la informacién del MERCOSUR y la creacion

Fotografia de Magdalena Sorondo / Argentina

de algunos espacios de participacion para la sociedad
civil en la institucionalidad del bloque. En concreto, con
la renovacion de los gobiernos, es la sociedad civil la
que tiene que mantener la memoria pero también incidir
y reclamar lo que en los acuerdos se comprometen a
cumplir.

Por ejemplo: En Uruguay las organizaciones que
participaron en la pasada Cumbre Social del MERCOSUR
estan reuniéndose periddicamente para poder tener una
conversacion con Cancilleria a través del Centro de For-
macion para la Integracion Regional (CEFIR), con el fin
de poder generar un espacio permanente de comunica-
cién con la sociedad civil, como los que existen en Brasil
y Argentina. Son espacios en los que se reflexiona con el
gobierno y se comunica lo que esta ocurriendo.

Observatorio de Politicas Publicas de Derechos Humanos en el MERCOSUR
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ENTREVISTA: Maria Sara Ribero y Natalia Michelena

La Coalicion de Ciudades contra el Racismo,
la Discriminacion y la Xenofobia

Mas igualdad, mas diversidad

Segun expresa Maria Sara Ribero, Directora del
Departamento de Desarrollo Social de la Intendencia de
Montevideo, en 2006, durante un viaje a Paris, el enton-
ces Intendente Ricardo Ehrlich recibié la propuesta de
UNESCO para que Montevideo liderara la Coalicion La-
tinoamericana y Caribefia de Ciudades contra el Racis-
mo, la Discriminacién y la Xenofobia. “Tomamos esto con
entusiasmo y empezamos a esbozar, sobre la base de lo
gue se venia trabajando en las otras coaliciones continen-
tales, las inicios del “Plan de Accion de 10 puntos”. Esta
iniciativa tiene que ver con el concepto de la ciudad como
espacio de desarrollo humano y de integracién, que luego
Montevideo lo tradujo en la consigna de “Actia Montevi-
deo: mas igualdad, mas diversidad”.

Para la Directora Ribero, “esta actividad es otra
veta de trabajo en el desarrollo de los derechos humanos,
ya que para nosotros ha sido siempre una preocupacion
ampliar este concepto en todas sus dimensiones: el dere-
cho a vivir la ciudad, convirtiéndola en una ciudad abierta
que integra a todos sus habitantes, independientemente
de su condicion”.

La Coalicion genera espacios virtuales de co-
nexion para ver que compromisos asumidos se van cum-
pliendo y donde las ciudades comparten sus experiencias
exitosas en torno a los diez puntos del Plan de Accion.
“Es una agenda que se va abriendo afio a afio, y cuan-
do se realiza la reunion Cumbre, tratamos de analizar los
avances concretos. El mayor avance ha sido consolidar
esta asociacion de ciudades en toda su diversidad y fruto
de esto, la Coalicion ha comenzado a ser captadora de
recursos para financiar alguna de sus acciones”, afirma
Ribero.

En su opinién, a pesar de que la situacion eco-
nomica de la region va estabilizdndose y mejorando, el
continente latinoamericano es el que muestra una mayor
inequidad en el mundo y por eso es necesario seguir tra-
bajando para lograr la vigencia plena de los derechos hu-
manos. Para el desarrollo de sus acciones, la Coalicion
trabaja conjuntamente con las organizaciones de la socie-
dad civil. “Hay algunos colectivos que estan mas organiza-
dos y es mas facil relacionarse con ellos”, sostiene Ribero.
“Por ejemplo, hay un nucleamiento de alcaldes afrodes-
cendientes. También las organizaciones de mujeres tienen
un nivel de desarrollo interesante, de interaccion. Estos son
espacios de intercambio, para compartir preocupaciones y
para ir generando masa critica y acciones positivas”.

Hasta el momento, la Coalicién integra a mas de
200 ciudades, ademas de incluir en calidad de miembros
asociados a instituciones gubernamentales y organizacio-
nes de la sociedad civil vinculadas a los derechos huma-
nos, a colectivos especificos y a la tematica de la lucha
contra la discriminacion, el racismo y la xenofobia.

De acuerdo a la Lic. Natalia Michelena, integran-
te del equipo del Departamento de Desarrollo Social de
la Intendencia de Montevideo, “la Coalicion, en tanto red
que reune a ciudades de toda Latinoamérica y el Caribe,
que incluye no sélo a los gobiernos sino también a la so-
ciedad civil, muestra una gran potencialidad en relacion a
la construccidn de una ciudadania regional, considerando
los temas especificos que son materia de sus actuacion:
la discriminacion, el racismo y la xenofobia, desde una
perspectiva de construccion de sociedades comprometi-
das con la efectivizaciéon de los derechos fundamentales
de todos y todas. En este sentido, la Coalicién posibilita el
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conticién

Latinoamericana
Y

DE CIUDADES CONTRA EL RACISMO,
LA DISCRIMINACION Y LA XENOFOBIA

intercambio de buenas practicas y el aprendizaje conjunto
acerca del abordaje de estos temas a nivel regional, la
generacion de iniciativas que promuevan la creacion de
marcos legales comunes en la regién y la participacion
ciudadana, al mismo tiempo que favorece la creacion de
un imaginario comudn a nivel de los distintos actores en
relacién a los temas considerados”.

La Coalicion se plantea su fortalecimiento como
actor relevante en la construccion a nivel local y regional de
sociedades mas inclusivas, abiertas e integradoras de la di-
versidad, desde el compromiso con los derechos humanos

y la apuesta a la igualdad como principio normativo basico.
Esto implica el fortalecimiento de los vinculos entre las ciu-
dades miembros y con la sociedad civil, el estimulo de las
acciones especificas locales y regionales de lucha contra la
discriminacion, el racismo y la xenofobia y de promocion de
una cultura garantista de los derechos humanos, la relacion
con otras redes regionales que potencien el impacto de las
acciones, la visibilizacion de las distintas acciones empren-
didas asi como de la Coalicion en si misma y el relaciona-
miento con las otras coaliciones regionales del mundo en el
marco de la Coalicion Internacional de Ciudades contra el
Racismo, la Discriminacion y la Xenofobia.

Directora del Departamento de Desarrollo Social de la Intendencia de Montevideo, es edu-

cadora popular. Desde 2005 al 2008, fue directora de la Division Politicas Sociales. Se desempefié como edila y
vicepresidenta de la Junta Departamental de Montevideo en 2004. Desde 1995 al 2000 fue Directora de la Division
Promocién Social. Desde 1990 hasta 1995, se responsabilizé de la coordinacién del Centro Comunal Zonal N° 5.
Su especializacion abarca temas de descentralizacion, desarrollo social y planificacion estratégica situacional.

Los dias 9 y 10 de noviembre de 2010 se celebrara la Conferencia General de la Coalicién Lati-
noamericana y Caribefia de Ciudades contra el Racismo, la Discriminacion y la Xenofobia, en el Municipio de
Morén, en la Provincia de Buenos Aires. Dicha instancia incluira ademas la sesion del Comité Ejecutivo de la
Coalicién, que es presidido por Montevideo, conferencias acerca de los derechos humanos, la migraciones, la
diversidad cultural, etc., y presentacion de experiencias de distintas ciudades participantes. El 11 de noviembre
se realizara el Taller Regional de capacitacion del Proyecto Estado + Derechos, coordinado por el Municipio
de Morén que se realiza en el marco de la Red de Mercociudades y es apoyado por la Union Europea. Dicho
proyecto se lleva adelante con la colaboracion estrecha entre el Municipio de Morén, la Secretaria Técnica
Permanente de Mercociudades y el Observatorio de Politicas Publicas de Derechos Humanos en el Mercosuir,
e incluye la participacién activa de 19 ciudades testigo.
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ENTREVISTA: Matias Melillan / Coordinador del equipo de comunicadores indigenas del encuentro
nacional de organizaciones territoriales de pueblos originarios en

Argentina

Pueblos originarios:
ciudadania y desafios

Matias Melillan, en representacion de las Comunidades
Originarias de Argentina, nos acerca al concepto de Ciu-
dadania desde la perspectiva de una sociedad alternativa,
forjada en el respeto a la diversidad, aproximandonos a
un concepto de identidad ciudadana sustentado en la in-
tegracion desde su mas amplio aspecto. Durante la en-
trevista, en calidad de comunicador, resalta el rol de los
medios en este proceso: “Afos de ser invisibilizados por
los multimedios de comunicacion han creado unaimagen
estereotipada de nuestros pueblos, nuestras culturas. La
comunicacion como herramienta debera trasformar esta
imagen que han creado de los pueblos originarios”.

-¢Podrias exponer una definicion de la expresion
“Ciudadania Regional” en el ambito del MERCOSUR
(incluyendo paises miembros y asociados) desde la
perspectiva de las comunidades originarias de la re-
gion?

El contexto actual se caracteriza por una fuerte
tendencia hacia la globalizacion. Esta tendencia plantea
fuertes restricciones a la capacidad de los Estados nacio-
nales para poder definir su propia politica y trazar las es-
trategias que posibiliten su crecimiento. Los desafios de la
construccion de una identidad ciudadana en el ambito del
MERCOSUR estara basada en la identidad de la region y
los pueblos originarios aportaran su cultura a esta ciuda-
dania regional al construir sin romper con las autonomias
de cada uno de los pueblos

-Considerando la situacién actual del MERCOSUR.
¢En qué términos se puede hablar actualmente de
Ciudadania Regional?, ¢podrias brindar algin ejem-
plo de experiencia exitosa destinada a profundizar di-
cha ciudadania?

Ha habido avances importantes en la integracion
y capacidad de crear nuevas politicas sociales en nuestros
paises, el reconocimiento a la participacion e integracién
de los pueblos originarios de esta parte del continente a la

vida diaria es un claro ejemplo, pero son pequefios pasos
que necesariamente deben profundizarse. Los avances
en derechos son también avances importantes que cons-
truyen la sociedad.

-¢Cudles han sido hasta el momento sus mayores lo-
gros y cudles son adn sus mayores reclamos como
comunidades originarias en Argentina?

Los mayores logros han sido en materia de
reconocimiento de derechos como el reconocimiento
a la preexistencia al estado y Gltimamente el derecho
a la comunicacion, ademas de haber logrado la visibi-
lizacion de los pueblos originarios en un estado euro
centrista. Una demanda importante es el reclamo de
que en las constituciones provinciales se reconoz-
ca nuestra presencia, en casos como Neuquén por
ejemplo, esto se dio, pero no sin antes sufrir represion
policial durante la movilizacion. Sin embargo, es im-
portante resaltar que a pesar de las soluciones que
van en carreta (Chaco reconoce los idiomas originarios
revalorizando algo tan importante como las lenguas de
nuestros pueblos), nos falta mucho, pero el desafio es
continuar fortaleciendo nuestra participacion y presen-
cia dentro del estado.

-Como comunicador. ¢Qué rol consideras que cumple
o cumplird la comunicacion en la concrecion de sus
demandas?

Hoy la guerra de palabras e imagenes ocu-
pa un lugar tremendamente importante en la agenda
de los estados y los distintos sectores de la sociedad.
Afos de ser invisibilizados por los multimedios de co-
municacion han creado una imagen estereotipada de
nuestros pueblos, nuestras culturas. La comunicacién
como herramienta debera trasformar esta imagen que
han creado de los pueblos originarios. El derecho a la
comunicacion con identidad en el caso de Argentina
nos va a permitir contar con nuestros propios medios



* Cumbre Social del MERCOSUR,Chaco, 2010, (foto cedida por Ricardo Scagliola)

de comunicacion, lo que quiere decir que seremos los
propios indigenas los responsables de llevarlos ade-
lante.

¢Qué posibilidades de articulacion tienen con los go-
biernos locales en sus territorios?

La realidad en las provincias de Argentina es
muy diversa, persiste el paternalismo y un racismo re-
primido de muchos gobiernos provinciales que se han
convertido en feudos que niegan nuestra presencia, ne-
gandonos la posibilidad de participar en las decisiones
que afectan nuestro futuro. Podriamos decir que esta-
mos trabajando para que a nivel nacional se haga lo que
en muchos lugares del interior aun nos cuesta mucho,
que es la aceptacion de la existencia de nuestras cultu-
ras.

-Normalmente hablamos de fronteras territoriales
que dividen al MERCOSUR conformando sus paises.
¢Qué opinidn les merece el concepto fronteras a las
comunidades originarias?, ¢y como se vinculan con

otras comunidades que habitan paises del MERCO-
SUR?

Las fronteras han sido impuestas por los estados,
nuestros pueblos ancestralmente mantienen una fluida rela-
cién y comunicacion que es necesario reconstruir en la ac-
tualidad, nuestros pueblos fueron separados por los estados
no solo nacionales sino también regionales y provinciales

-¢Alguna reflexion final que te interese mencionar?,
¢0 algun proyecto a destacar?

Estamos ante un momento histérico como pue-
blos en un continente en el que de a poco vamos recons-
truyendo la patria grande que siempre fue, donde los
pueblos originarios somos actores fundamentales de este
proceso. Ya los estados nos pueden seguir sosteniendo
gue son unicos y blancos, el tiempo ira acomodando la
carga de la carreta donde se podra ver la plurinacionali-
dad de estos estados que ademas deberan acomodar su
constitucion y dar lugar a la participacion real y activa de
los pueblos originarios.

es miembro de la comunidad mapuce de Payla Menuko en San Martin de los Andes al sur de
Neuquén, comunidad que forma parte del Consejo Zonal Wijice de la Confederacion Mapuce Neuquina. Integra
la radio AM 800 Wajzugun. Coordina el equipo de comunicadores indigenas del encuentro nacional de organi-
zaciones territoriales de pueblos originarios y es miembro del consejo federal de comunicacién audiovisual en

representacion de los pueblos indigenas de Argentina.
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» La Galera 1 / Fotografia de Carmen Moreno / Venezuela



« El versero, Colonia del Sacramento, Uruguay / Fotografia de Rosanna Lépez / Uruguay

Propuestas regionales
sembrando ciudadania
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ENTREVISTA: Carlos Zagni / Secretario Ejecutivo del Programa Mercosur Social y Solidario

Es la hora de cambiar las reglas de juego

El desafio de pensar una Ciudadania
Regional sobre la base de derechos
acordados regionalmente

El Arq. Carlos Zagni, argentino, que
actualmente desempena la Secreta-
ria Ejecutiva del Programa Mercosur
Social y Solidario (PMSS), sostiene
que el MERCOSUR ya cuenta con es-
pacios de participacion social, pero
que ampliarlos o crear nuevos “es el
desafio central del proceso de inte-
gracion” para lograr “una participa-
cion social con calidad, capacidad de
generar propuestas y de sumarse a
una dinamica regional”.

-¢,Cudl es lavisién del Programa Mer-
cosur Social y Solidario (PMSS) acer-
cadel concepto Ciudadania Regional
en el ambito del MERCOSUR?

Superada la etapa de go-
biernos dictatoriales en el Cono Suir,
la democracia politica alimentd las
expectativas de mayor participacion
social de las organizaciones y mo-
vimientos sociales que de alguna
manera se habian ido perfilando en
la resistencia a las dictaduras. Las
mismas a su vez, hacian presuponer
que la transicion democratica, mas
alla de colocar un desafio innegable
sobre la necesidad de recuperar una
cultura democréitica basada en la
tolerancia y el respeto por las insti-
tuciones, tendria necesariamente su
correlato en la recuperacion de los
derechos conculcados a amplios sec-
tores sociales; y que esto ademas, se
haria sobre la base del protagonismo
de una ciudadania avida de participa-
cion y portadora de las mas diversas
reivindicaciones politicas, econémi-
cas y sociales.

Hoy resulta evidente lo com-
plicado que han resultado estas tran-
siciones, no solamente por los suce-

sivos intentos de los grupos de poder
por reposicionarse en el nuevo esce-
nario, sino también por las propias li-
mitaciones que el sistema democrati-
co ha tenido para alterar los patrones
de desigualdad social heredados de
las dictaduras y que como se sabe,
el cambio institucional por si mismo
no garantizaba.

Es en este contexto y el de
la globalizacion, donde se concreti-
za el proceso de integracion regional
MERCOSUR (1991-Tratado de Asun-
cion). Esta alianza entre Estados que
nace con supremacia de una mirada
econémica y comercial, no valoré
suficientemente potencialidades ta-
les como: la homogeneidad cultural,
los efectos sociales semejantes fren-
te a la globalizacién; sus intereses
medioambientales comunes; y la ne-
cesidad de construir autonomia fren-
te a otros blogques dominantes; y por
supuesto, no considero la posibilidad
de participacién de sus sociedades.

Para el Programa Mercosur
Social y Solidario (PMSS), una ciu-
dadania plena supone entonces, una
combinacion de libertad politica con
criterios de equidad social que per-
mitan asegurar el ejercicio pleno de
esa libertad. Nuestra propuesta se
orientd entonces, a fortalecer a las
organizaciones que en el terreno de
lo local desarrollan practicas sociales
y politicas que intentan recuperar y
reivindicar sus derechos, articulando
sus demandas desde una perspecti-
va nacional y regional que las redi-
mensiona.

-En cuanto a la profundizacién de
la Ciudadania Regional, ¢qué rol
cumple el PMSSy cdmo incidira en
los ciudadanos de laregion?

El PMSS expresa una frac-
cion de la sociedad civil que por su
propia conformacion diversa, no se ve
reflejada en los actores tradicionales
(empresarios, trabajadores ) que fue-
ron ganado un espacio y hoy cuentan
con algunos mecanismos de partici-
pacion ya establecidos en el proceso
de integracion regional. Estas organi-
zaciones y movimientos conforman
un territorio mas dificil de identificar y
encausar en los términos de partici-
pacion social, al menos los expresa-
dos por la institucionalidad alcanzada
hasta el momento por el proceso de
integracion regional en curso.

Ampliar esos espacios o
crear nuevos es el desafio central
del proceso de integracion; y en tan-
to esto no solo depende de su exis-
tencia, sino también de generar las
condiciones objetivas para posibilitar
una participacion social con calidad,
capacidad de generar propuestas y
de sumarse a una dinamica regional,
el PMSS podria hacer alguna contri-
bucion en esa direccion.

-¢,Cuales son los mayores reclamos
en el MERCOSUR por parte de la
sociedad civil? ¢ Tiene ésta posibili-
dad de incidir en sus politicas?

No obstante los avances en
la incorporacion de la dimensién so-
cial al discurso de la integracion, es
innegable la dificultad que existe a la
hora de encontrar los espacios nece-
sarios para que la misma vaya mas
alld de lo discursivo. Esto, sin dudas,
constituye un déficit importante en el
plano de construir un proceso de in-
tegracion mas genuino y democrati-
co. Generar los espacios necesarios
para el didlogo, el reclamo o incluso



la protesta de los movimientos socia-
les, posibilitaria el cambio de las re-
glas de juego, asi como del escenario
planteado hasta el momento por los
gobiernos y los sectores del capital
mas concentrado que pugnan por im-
poner sus intereses por sobre el de
las mayorias.

Enfrentar este desafio supo-
ne reformular y crear una mayor ins-
titucionalidad que exprese realmente
esta voluntad politica por ampliar los
margenes de participacion social, no
sélo en la discusion de la integracion,
sino de su sentido politico, lo que nos
acercaria mucho mas a la posibilidad
de pensar una Ciudadania Regional
construida sobre la base de un mini-
mo de derechos acordados regional-
mente.

-Aefectos defortalecer la Ciudadania
Regional ¢articulan con gobiernos
locales y organizaciones que partici-
pan del proceso de integracion?

Las practicas que desarro-
llamos desde el PMSS se sostienen
desde una voluntad explicita de inte-
raccion de las organizaciones y mo-
vimientos sociales que participan con
los gobiernos locales; y fundamental-
mente estan orientadas a la inciden-
cia en politicas publicas. Es a partir
de la articulacion de estas préacticas
locales de las organizaciones que el
PMSS construye su discurso politico
sobre la integracion.

Desde ese punto de vista, la
gran mayoria de las organizaciones
sostiene algun tipo de articulacion
con los gobiernos locales y aunque
en menor medida con los gobiernos
nacionales. El PMSS ha firmado con-
venios con Mercociudades que le han
servido de marco para la implementa-
cién de algunas acciones compartidas
(seminarios, eventos de distinta na-
turaleza, etc.) y también con el PAR-
LASUR sobre politicas de agricultura
familiar.

-¢Cuéles son los méas apremiantes
desafios a futuro de este Programa?

Una dinamica cada vez mas
compleja como la del MERCOSUR en
su etapa actual, exigira la creacion de
nuevas instituciones supranacionales,
y de tomar efectivamente este rumbo,
como dice Draibe “suficientemente
fuertes para lograr minimamente, el
reconocimiento de los derechos, ti-
tulos y créditos sociales de los indivi-
duos que se mueven en el espacio, 0
mas ambiciosamente, para instituir y

Programa Mercosur Social y Solidario (PMSS)

Arg. Carlos Zagni

garantizar nuevos derechos sociales
correspondientes a la ciudadania del
MERCOSUR” (Draibe,1998).

En este entramado de fuer-
zas politicas en pugna, caracterizado
por distintas formas de resistencias y
disputas de sentido que se ponen en
juego hoy en el campo de las politicas
publicas, identificamos cuatro grandes
desafios en los que ya estan implica-
das distintas OyMS y constituyen los
ejes de nuestro accionar como progra-
ma.

« Distribucion de la riqueza. La puja
distributiva es uno de los temas cen-
trales del debate social y politico en
nuestros dias. Se cuestiona el mo-
delo de desarrollo vigente a partir de
temas emergentes como por ejemplo:
legislaciéon respecto a derechos de
las mujeres, temas medioambienta-
les, la problematica del acceso a la
tierra, la soberania sobre los recursos
naturales, las reformas tributarias y la
disputa en la orientacién de las politi-
cas sociales.

e Constituir lo publico a partir de la
convergencia de actores sociales y
del Estado, superando las practicas
despolitizadas de parte de las orga-
nizaciones sociales y las tendencias
inerciales del Estado. Esto supone
establecer nuevos modos, mecanis-
mos, estatutos, modalidades en la
toma de decisiones, que hoy estan
apenas esbozadas, a nuestro crite-
rio mas desde el discurso que desde
practicas efectivas y con grandes difi-
cultades de establecerlos.

e La articulacién Estado/sociedad
civil en torno a las politicas sociales
tiene su correlato en el modelo eco-
némico, donde estan en construccién
(y disputa) los ejes estratégicos que
seran el fundamento de una nueva
economia. El bienestar de toda la
poblaciéon y por lo tanto el crecimien-
to econdmico no es un fin, sino un
medio para dar base a sociedades
equitativas, democraticas y susten-
tables.

« Disefiar e implementar politicas so-
ciales de carécter regional, para lo
cual debe lograrse que la dinamica
del bloque pase de la competencia
a la cooperacion; concretar accio-
nes efectivas para avanzar hacia
politicas regionales y mecanismos
de control ciudadano; transformar la
institucionalidad del MERCOSUR de
manera que garantice el sentido y la
sustentabilidad del proceso de inte-
gracion.

Desde este horizonte, tal vez
el mayor desafio para el PMSS esta
vinculado a su capacidad de poner en
el plano regional el capital social acu-
mulado en las précticas territoriales
locales desarrolladas por las organi-
zaciones y movimientos sociales que
participan del mismo. Ser capaces
de aportar a la creacion de redes de
compromiso que, recuperando valo-
res culturales, sean respetuosas de la
diversidad existente en la region y se
jueguen politicamente para la cons-
truccion de sociedades mas igualita-
rias.
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ENTREVISTA: Quintin Riquelme / Coordinador por Paraguay del Centro Mercosur Social y Solidario

En Paraguay hemos tenido que superar
una larga tradicion autoritaria

EL MERCOSUR ha generado
espacios de protagonismo

para la sociedad civil

A pesar de sostener una vision cri-
tica sobre el avance de la conciencia
ciudadana en Paraguay, el Licencia-
do Quintin Riquelme, actualmente
coordinador por Paraguay del Pro-
grama MERCOSUR Social y Solida-
rio (PMSS), reconoce que “varias
organizaciones han tenido y siguen
teniendo experiencias positivas de
articulacion con las autoridades lo-
cales”, y que se ha incrementado el
dialogo con las organizaciones de
la sociedad civil en diversas instan-
cias como las Cumbres Sociales y el
Instituto Social del MERCOSUR.

-¢Cuél es la opinion predominante
sobre el MERCOSUR entre las or-
ganizaciones de la sociedad civil
paraguaya?

El MERCOSUR en sus ini-
cios pasO practicamente desaperci-
bido para la gran mayoria de las or-
ganizaciones de la sociedad civil en
Paraguay. No generé mucho debate
por la escasa informacion que habia
al respecto. Las Unicas organizacio-
nes que publicamente manifestaron
su rechazo fueron las campesinas y
las obreras. Las primeras considera-
ban que la entrada en vigencia del
acuerdo podria afectar seriamente
a la agricultura campesina, debido a

que este sector no tenia condiciones
para competir con los productos de
los paises vecinos por la baja produc-
tividad y el escaso apoyo estatal. En
el caso de los obreros, el temor era el
copamiento del mercado laboral por
trabajadores brasilefios y argentinos
sobre todo en las ciudades fronte-
rizas, como Ciudad del Este, Pedro
Juan Caballero, Saltos del Guaira,
Encarnacion, como de hecho ocurrié
y sigue ocurriendo. El argumento es-
grimido por los trabajadores era que
la mano de obra paraguaya no esta-
ba lo suficientemente calificada para
competir con sus pares vecinos.

El sector empresarial por el
contrario, manifestaba su total confor-
midad con la firma del acuerdo. Esta-
ban seguros de que la ampliacion del
mercado facilitaria la circulacion de la
produccién y critico6 duramente la po-
sicion asumida por las organizaciones
campesinas y obreras. Sin embargo,
cinco afios después de la entrada en
vigencia del acuerdo, comenzé a pre-
sionar a los gobiernos para el retiro
de Paraguay. La causa principal eran
las trabas a la exportacion por parte
de Argentina y Brasil.

En general, esta percepcion
sigue predominando en amplios sec-
tores de la sociedad. El MERCOSUR
no es un tema que despierte mucho

interés y entre los temas polémicos
esta la cuestion energética con Bra-
sil y Argentina. Esta discusion subi6
de tono con la asuncion del nuevo
gobierno en 2008, cuando éste plan-
teo6 el cumplimiento de los tratados de
Itaipl y Yacyreta.

-¢,Considera que hay una mayor
participacién regional de las Or-
ganizaciones de la Sociedad Civil
(OSC) por la accién del PMSS?

El Programa inici6 un pro-
ceso de informacion y capacitacion a
las organizaciones sociales, al prin-
cipio sin mucho avance, porque la
percepcion seguia siendo que este
tipo de integracion solo favorecia los
intereses de los duefios de grandes
capitales. Esta percepcion tuvo un giro
cuando en los demas paises comen-
zaron a surgir gobiernos progresistas
que buscaron una mayor participacion
de la sociedad civil. Este proceso de
cambio lleg6 al Paraguay en 2008 y
las organizaciones sociales se sentian
identificadas con esta nueva apuesta
politica ya que fueron protagonistas de
una larga lucha por la democracia.

Sin duda, el PMSS contribu-
yo a la participacion de las OSC en
el ambito regional. En primer lugar,
al encarar la tarea como un proceso



en el cual fueron comprendiendo el
MERCOSUR en su complejidad; este
proceso generé ademas un espacio
en el que fueron compartiendo sus
experiencias y expectativas con sus
pares de otros paises.

-¢,Qué instancias regionales con-
sidera mas propicias para el in-
tercambio entre OSC del MERCO-
SUR?

En los Ultimos cuatro o cinco
afios, el MERCOSUR ha generado
espacios en los que busca dar mayor
protagonismo a la sociedad civil. Las
Cumbres Sociales son uno de ellos,
en las que los gobiernos organizan
el dialogo con la sociedad civil sobre
temas de interés regional. También
ha creado nuevas instancias como
el Instituto Social del MERCOSUR,
que buscara superar las asimetrias.
Otros espacios son la Reunion Es-
pecializada de Agricultura Familiar
(REAF) y el Foro Consultivo, Econo-
mico y Social.

-¢Han tenido oportunidad de arti-
cular con gobiernos locales de la
region?

La larga tradiciéon autoritaria
ha hecho que la participacion o arti-
culacion con los gobiernos locales no
fuera una practica corriente. En mas
de dos décadas de apertura politica,
en el Paraguay no se ha dado un salto
cualitativo importante en el desarrollo
de la ciudadania, ni de la conciencia
critica. Los derechos de los ciudada-
nos siguen siendo pisoteados, los po-
liticos continGan aprovechandose de
esa ignorancia y de sus necesidades
y mucho mas durante las campafias
proselitistas bombardeandoles con
promesas y con pequefias preben-
das.

Sin embargo, lo sefialado no
supone que no haya habido experien-
cias de articulacion. Varias organiza-
ciones siguen teniendo experiencias
positivas de articulacion con las auto-
ridades locales. Algunas han promovi-
do audiencias publicas para el debate
sobre los presupuestos municipales,
se crean Consejos de Desarrollo
que posibilitan la participacién de las
OSC, se han firmado convenios de
cooperacion para la apertura de fe-
rias comunitarias. En el caso de los
productores agroecolégicos que tra-
bajan con el Programa han recibido
apoyo de las autoridades municipales
para la organizacion de ferias de sus
productos, pero son experiencias ais-
ladas.

Quintin Riquelme
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ENTREVISTA: Aloizio Mercadante / Presidente del Parlamento del MERCOSUR

“Todos los Estados tienen que
tener sus intereses contemplados
y beneficiarse de la integracion.
Todos, sin excepcion, deben ser
grandes dentro del MERCOSUR"”

El actual Presidente del Parlamento del MERCOSUR
nos introduce en este nuevo proceso que nos lleva a
repensar el concepto de ciudadania, traspasando las
fronteras nacionales y suscribiéndonos en un mar-
co regional con una nueva representacion politica.
En sus respuestas destaca especialmente entre los
desafios de este Parlamento “el compromiso demo-
cratico del MERCOSUR, amenazado por el autorita-
rismo histérico de la region y por el largo periodo de
cumulo de ese déficit democratico del bloque”.

-Podriadefinir desde la vision del Parlasur el concepto
Ciudadania Regional en el ambito del MERCOSUR?

Procesos consistentes de integracién de paises
en verdaderos mercados comunes no pueden existir en
espacios politicos vacios de ciudadania. La libre circula-
cién de personas y la plena integracién econémica y so-
cial de los Estados Partes implica construir un conjunto de
valores y derechos comunitarios que una todos los ciuda-
danos del bloque. Tal como sucedi6 en la Union Europea,
necesitamos de una ciudadania regional para embasar,
dar vida y nortear el proceso de integracion.

-En el camino haciala profundizacion de la ciudadania
regional, ¢qué rol cumple o podra cumplir el Parla-
mento del MERCOSUR, y como considera que ello se
reflejara en los ciudadanos de la regién?

El Parlasur fue justamente concebido para ser la
instancia maxima de representacion de la ciudadania de
todos los Estados Partes en el MERCOSUR. Asi, el Parla-
mento del bloque tiene como desafio principal profundizar
el compromiso democratico del MERCOSUR, amenazado
por el autoritarismo histérico de la region y por el largo
periodo de cumulo de ese déficit democratico del bloque.

El Parlamento debe ser la caja de resonancia de
los intereses y de los deseos de todos los ciudadanos del

MERCOSUR. El tiene que desempefiarse en la discusion
de los grandes temas del bloque. Medio ambiente, edu-
cacion, integracion aduanera, libre circulacion de trabaja-
dores, agilizacion de la solucion de controversias, coordi-
nacion de politicas macroeconémicas, integracion de las
cadenas productivas, etc., son todos temas que precisan
del empefio de este parlamento para encontrar la necesa-
ria resonancia en la ciudadania del MERCOSUR.

Un tema, en especial, merece dedicacién mayor:
la correccion de las asimetrias, en todos los niveles. El
MERCOSUR puede incluir paises pequefios, pero, si qui-
siera tener éxito, jamas podra tener socios minoritarios.
Todos los Estados tienen que tener sus intereses contem-
plados y beneficiarse de la integracién. Todos, sin excep-
cién, deben ser grandes dentro del MERCOSUR.

-Considerando el actual panorama del MERCOSUR,
¢Qué tematicas priorizan desde el Parlamento? Y en
ese espacio qué rol tiene el Fondo de Convergencia
Estructural del MERCOSUR (FOCEM).

La tematica es muy variada. Ademas de posi-
cionarse sobre los grandes temas politicos del momento,
el Parlamento también se dedica mucho a los llamados
temas sociales y ambientales: educacion, cultura, recono-
cimiento de titulos, libre circulacién, cambios climaticos,
fronteras, Acuifero Guarani, etc. El Parlasur también viene
apoyandose bastante en el tema de la democracia. Fue
creado un Observatorio para acompanar elecciones en los
paises de nuestro continente.

-¢,Cémo interactla el parlamento con otros parlamentos
regionales?, ;considera relevante este intercambio?

El Parlasur se relaciona con todos los otros par-
lamentos regionales, como el Parlatino y el Parlamento
Andino. Mencionese que el parlamento de la Unién de Na-
ciones Suramericanas (Unasur) sera formado por la unién
del Parlasur con el Parlamento Andino. Obviamente, ese



intercambio es muy relevante, pues nos permite discutir
problemas comunes y el proceso de integracion de nues-
tro continente.

-¢Podria brindarnos una perspectiva a futuro de esta
instancia?

El Parlasur perdi6 mucho tiempo en la discusion
de la proporcionalidad de la representacion ciudadana,
aln no implementada. Ella es fundamental para que el
Parlamento del MERCOSUR sea, de hecho y de dere-
cho, auténtico portavoz de los habitantes de todos sus
miembros. El Parlamento del MERCOSUR ya podria estar
realizando elecciones directas y exclusivas en todos los
Estados Partes, tal como previa inicialmente su Protocolo
Constitutivo. Con eso, su consolidacién ya seria definitiva.
Es preciso empefiarme para que ese asunto sea resuelto
de una vez por todas.

También se detuvo en la discusion relativa a la
creacioén de las familias politicas en este Parlamento, lo
que es lamentable, pues son justamente esos grupos
que tendran el papel fundamental de articular transna-
cionalmente los deseos e intereses de los ciudadanos
de todos los Estados Partes. Con familias politicas es-
tructuradas, la representacion deja de ser apenas na-
cional y se torna efectivamente constituidora de una
ciudadania del MERCOSUR. En ese contexto, la pro-
porcionalidad asume dimension politica enteramente
diversa.

Ademas de resolver esas relevantes cuestiones
politicas, es necesario solucionar los problemas adminis-
trativos del Parlamento. Necesitamos un cuerpo técnico
estable, escogido por medio de concurso publico. Fun-
cionarios concursados y con dedicacién exclusiva son
fundamentales para hacer el Parlamento operar de modo
mas eficiente. Tenemos que invertir, de la misma forma,
en la transparencia de la gestion de los recursos publicos
utilizados por esta institucion. Es necesario que se com-
prenda que el Parlamento del MERCOSUR es una es-
pecie de vitrina de nuestras democracias. De esa forma,
tener una institucién agil, eficiente y transparente, regida
por principios republicanos, es de vital importancia.

Cumplidas esas etapas, el Parlamento del MER-
COSUR se consolidard como el gran instrumento de la
democracia del bloque y tendra peso decisivo en la con-
duccion del proceso de integracion.

Parlamento del MERCOSUR

Aloizio Mercadante

» Sesiones del Parlamento, 2010
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ENTREVISTA: Rafael Nascimento Reis / Responsable de la Secretaria de Relaciones Instituciona-

les y Comunicacion Social del Parlamento del MERCOSUR

“Creemos necesario que el
MERCOSUR tenga una politica

de comunicacion, y especificamente
una oficina de comunicacion”

El potencial del MERCOSUR en materia de comunica-
cion y difusion es inmenso, pero aun adolece de claras
dificultades, Rafael Nascimento Reis nos permite en-
trever los obstaculos, limitaciones y avances de este
importante componente a nivel regional, destacando
que la prioridad en esta materia desde el Parlasur es
“...comunicar las iniciativas y posiciones que se al-
canzan en los espacios de debates, para concientizar
a las poblaciones de nuestros paises de que no po-
demos pensar solos. Tenemos problemas comunes y
geografias comunes en los paises de la region”.

-En el camino a la construccion de la Ciudadania Re-
gional, ¢qué rol cumple, o podra cumplir, la comuni-
cacion desde el Parlamento del MERCOSUR y como
consideras que ello puede beneficiar alos ciudadanos
en laregion?

Entendemos que el Parlamento del MERCOSUR
(Parlasur) cumple el rol de ser un espacio para el debate
ciudadano, siguiendo los reclamos de la sociedad civil. A
partir de dicho espacio se pueden ir conformando posi-
ciones comunes a los paises del MERCOSUR sobre las
areas y temas en los que la region debe avanzar. En el
Parlamento se vive un espacio de debate —mas alla de
que no tiene funciones y poderes donde se pueda decidir,
sino apenas sugerir propuestas de normas y recomenda-
ciones al Consejo de Mercado Comun (CMC)-. Los deba-
tes se efectlian a partir del momento en que se legalizan
las audiencias publicas en distintos temas, desde la agri-
cultura familiar y cooperativas, hasta areas de educacion.
Nuestra prioridad, desde la Secretaria de Comunicacion
del Parlasur, es comunicar las iniciativas y posiciones que
se alcanzan en los espacios de debates, para concientizar
a las poblaciones de nuestros paises de que no podemos
pensar solos. Tenemos problemas comunes y geografias
comunes en los paises de la region.

-¢Podrias brindarnos desde el punto de vista del Par-
lasur una perspectiva sobre el papel de la comunica-
cion en el MERCOSUR? ¢Qué rol juega o deberé jugar
la comunicacion en la institucionalidad del MERCO-
SUR?

Si puede servirnos como paradigma la Union
Europea (UE) debemos tener en cuenta que no podemos
esperar que los medios de comunicacion informen los lo-
gros del MERCOSUR. En general, vemos que los medios
tienden a enfocarse en los aspectos negativos, en los
conflictos regionales, y esto ha sucedido continuamente
a pesar de los avances de los ultimos afios. Por lo tanto
creemos necesario que el MERCOSUR tenga una politica
de comunicacion, y especificamente una oficina de comu-
nicacion. No la hay, més alla de los avances en la creacion
de la Reunion Especializada de Comunicacion Social.

Creo que desde la creacién del Parlamento he-
mos podido desarrollar un poco mas las buenas iniciativas
del bloque. Tenemos un gran apoyo por parte de institucio-
nes publicas en Brasil, desde donde vienen acompafiando
las sesiones en el Parlamento y transmitiendo la informa-
cion en distintos medios. Pero vemos como un desafio a
los grandes medios de Argentina, que muy pobremente
vienen informando a la ciudadania sobre los avances del
MERCOSUR y su Parlamento. Se ha avanzado un poco
mas en los medios regionales porque se entiende que los
grandes medios nacionales tienen otras preocupaciones.

-¢,Quéiniciativas le esperan alos ciudadanos del MER-
COSUR, desde la Secretaria de Comunicacion Social
del Parlasur?, 0 cudles consideras que seria apropia-
do implementar?

Una iniciativa que venimos trabajando y que de-
sarrollaremos el proximo afio, tiene que ver con una pro-
puesta que esta funcionando muy bien en la Comunidad
Andina de Naciones: la Red de Periodistas por la Integra-



cion. Se trata de crear una red de jévenes periodistas,
tomando en consideracion de que en los medios no hay
personas capacitadas o especializadas en temas de inte-
gracioén regional. Muchas de las editoriales que acompa-
fian al MERCOSUR son editoriales de la red econémica,
politica o parlamentaria, no las hay especializadas en el
area integracion y, sobre todo, con enfoque en el MER-
COSUR. Entonces, por un lado hay una necesidad de
capacitar, ¢y por qué no empezar por los jovenes que
estan ingresando en el mercado de trabajo? En segundo
lugar, queremos aprovechar un poco mas la inmersion
del Parlamento en las redes sociales. Tenemos una pa-
gina en Facebook, en Twitter y en noviembre de 2010
estrenaremos una pagina en YouTube. También transmi-
tiremos via Internet y en vivo las sesiones, con el objetivo
de estrechar el lazo entre la institucién y los ciudadanos.
Todo esto ha conducido lentamente a un mayor interés
por parte de la prensa. Por todo lo recién mencionado
podemos observar que, sobre todo en el medio politico,
Internet se ha mostrado como un instrumento eficiente
y esencial. Los organismos publicos tienen presupues-
tos muy acotados, e Internet tiene un rol muy importan-
te al facilitar la comunicacion y disminuir los costos. Los
paises de la region, a excepcion de Paraguay, tienen un
buen indice de acceso a Internet.

-¢De qué manera consideras que a través de la comu-
nicacion se puede visualizar y/o profundizar la Ciuda-
dania Regional?

Voy a contestar con un ejemplo. Quienes traba-
jamos en el MERCOSUR sabemos que la Comision de
Comercio se retne todos los meses en Montevideo para
definir cambios en los aranceles a nivel regional. En Brasil,
cuando vamos a comprar un pan sabemos que esta hecho
de trigo. Ese trigo, desde hace muchos afios —ahora un
poco menos, pero todavia es asi— llega desde Argentina.
¢,Coémo definir el precio del pan que un ciudadano brasile-

» Parlamento Juvenil del MERCOSUR

flo compra todos los dias en la panaderia? En el precio del
pan influye, sobre todo, el arancel del trigo que se importa
y que es su principal insumo. Ese arancel, es definido to-
dos los meses por la Comisién de Comercio. Podria definir
la libre circulacion de mercaderias y la gente no lo sabria.
Todos los meses se retinen técnicos y la ciudadania no tie-
ne ningun poder ni interferencia, ni tampoco conocimien-
to de por qué se aumenté o por qué disminuyé un precio.
Eso se refleja en un producto esencial en la vida diaria
de las personas. En ese contacto aparece el Parlamento
del MERCOSUR: para dictar y tornar mas transparentes
las decisiones del bloque. Que el ciudadano tenga inter-
vencion en el proceso decisorio y para que eso ocurra,
es necesario que la gente cree esa conciencia de Ciuda-
dania Regional. Hoy, un ciudadano brasilefio no decide
s6lo lo que ocurre en el &mbito comercial, econémico y
social. Es necesario que estemos cooperando para que
las decisiones sean tomadas en conjunto entre los pai-
ses. Creo que la ciudadania adn no percibe esa integra-
cion entre los paises y es necesario que el Parlamento lo
manifieste.

Secretaria de Relaciones Institucionales y Comu-
nicacion Social del Parlamento del MERCOSUR:
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ENTREVISTA: Laura Larranaga / Coordinadora de la Unidad Tematica de Género y Municipio de
Mercociudades, Moron - Argentina

Equidad de genero e igualdad de
oportunidades: un compromiso
de todas y todos

La equidad de género y la igualdad
de oportunidades siguen siendo
tanto en América, como en el resto
del mundo, un desafio que conlle-
va a la dedicacion y al esfuerzo de
ciudadanas y ciudadanos, desde la
cotidianidad de sus vidas, hasta las
esferas mas altas de poder. Laura
Larranaga, como Coordinadora de
la Unidad Tematica de Género y
Municipio de Mercociudades, nos
aproxima a este topico desde el
contexto mercosureno y la cotidia-
nidad de su trabajo, enfatizando
sobre dos situaciones concretas
que impiden alcanzar las metas
antes mencionadas, la Trata y el
Trafico de Personas con fines de
explotacion sexual y los Presu-
puestos no Sensibles al Género.

-¢Qué condiciones se deberian cum-
plir para que en el MERCOSUR se
pueda hablar de una Ciudadania Re-
gional que contemple laigualdad de
género?

El principal objetivo de la
Unidad Tematica de Género y Munici-
pio de Mercociudades (UTGM) es for-
talecer la participacion politica de las
mujeres y las acciones que tiendan a
la equidad de género y la igualdad de
oportunidades, teniendo como meta
la construccién de nuevas relaciones
sociales entre varones y mujeres que
contribuyan al ejercicio de una ciuda-
dania plena de las mujeres, fortale-
ciendo a los gobiernos locales como
actores principales de estos cambios.

Con esta premisa, se trabaja desde
los gobiernos locales involucrados
en la UTGM. Para hablar de una Ciu-
dadania Regional que contemple la
igualdad de género, creemos que ese
trabajo -que es solido y continuo- debe
ser fortalecido con mayor compromiso
de los Estados Nacionales, mayor ar-
ticulacion entre instancias de las esfe-
ras publicas (justicia, seguridad, salud,
desarrollo social, etc.). En fin, las pro-
bleméticas deben, por un lado, visibili-
zarse mas y mejor y, por otro, mante-
ner instancias de trabajo en el nivel de
las politicas publicas que consoliden
cada vez mas lo que se realiza.

-¢,Cudles han sido hasta el momento
los mayores logros y cuales son aun
los mayores reclamos en materia de
igualdad de género en laregion?, ¢y
en ese marco que lineas de trabajo
priorizan desde la UTGM?

Desde la creacién de la
UTGM se abordaron distintos temas
considerados como estratégicos para
la definicion de politicas locales con
perspectiva de género:

 La planificaciéon y gestion de politi-
cas locales de género;

« Indicadores sociales y urbanos de
género;

« Elaboracion y gestion de Planes de
Igualdad de Oportunidades;

» Desarrollo econémico local con mi-
rada de género;

« Comunicacion equitativa;

e Abordaje de la Trata y Tréafico de
personas con fines de explotacion
sexual;

« Presupuestos sensibles al género.

Esos temas pudieron insta-
larse en la agenda de la region a par-
tir del trabajo de la UTGM.

Prioridades actuales:

* Desde 2009 comenzamos a abordar
el problemadelaTratay el Trafico de
Personas con fines de explotacién
sexual. Creemos que la visibilizacion
de la Trata y el Trafico de personas,
es un gran avance para la region y
se convierte en el primer paso hacia
el abordaje de fondo de la cuestion.
Eso es posible gracias al compromiso
politico que cada gobierno local fue
asumiendo.

Se entiende por Trata de
Personas “la captacion, el transporte,
el traslado, la acogida o la recepcion
de personas, recurriendo a la amena-
za o al uso de la fuerza u otras formas
de coaccién, al rapto, al fraude, al
engafio, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la con-
cesion o recepcion de pagos o bene-
ficios para obtener el consentimiento
de una persona que tenga autoridad
sobre otra, con fines de explotacion.
Esa explotacion incluir4, como mini-
mo, la explotacion de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacion



sexual, los trabajos o servicios forza-
dos, la esclavitud o las practicas ana-
logas a la esclavitud, la servidumbre o
la extraccion de 6rganos”.

La trata y el tréafico constitu-
yen la tercera actividad delictiva con
mayor recaudaciéon de dinero ilegal,
luego del trafico de armas y de dro-
ga. Las mujeres emergen como las
principales victimas, junto a los nifios
y a las nifias, siendo las mujeres afec-
tadas principalmente para la explota-
cion sexual, en muchos casos en con-
diciones de esclavitud. Es reconocida
como la nueva esclavitud del siglo
XXI.

* Ademas, se incluy6 en la agenda de
trabajo en este Ultimo afio el tema de
los Presupuestos Sensibles al Géne-
ro, sobre el cual ya veniamos deba-
tiendo. Se realiz6 un diagnéstico de
cada una de las ciudades que integran
la Unidad Temética, sobre la construc-
cion y ejecucion de los presupuestos
municipales teniendo en cuenta la va-
riable de género. Actualmente, los re-
sultados se estan sistematizando a los
efectos de generar estrategias para
incluir la perspectiva de género a los
presupuestos municipales.

Las Areas de Género/Mujer
suelen estar en distintos niveles jerar-
quicos dentro del organigrama, por lo
cual no siempre cuentan con presu-
puestos propios y, quienes cuentan
con ellos, en general suelen tener un
porcentaje menor dentro del total del
presupuesto. Dicha situacién expresa
claramente situaciones de desigual-
dad (entre varones y mujeres) histo-
ricas, naturalizadas por la sociedad y
sostenidas por las instituciones.

Uno de los principales desa-
fios es dar profundidad a los temas
que se consideran mas relevantes
y, @ su vez, comenzar a incluir otros.
Siempre tomando en cuenta a la
UTGM como plataforma que dé ar-
ticulacion a las politicas locales, las
fortalezca y cumpla con el ideario
que se plantea desde este importante
ambito de interaccién entre gobiernos
locales diversos.

-¢Han trabajado de manera con-
junta, o piensan hacerlo, a nivel re-
gional y local con organizaciones
sociales, u otras entidades inter-
nacionales més alla de la Red de
Mercociudades?, ;de qué manera?
¢Desea destacar alguna iniciativa
en particular?

Para hablar de una Ciu-
dadania Regional que
contemple la igualdad de
género, creemos que ese
trabajo -que es solido y
continuo- debe ser for-

talecido con mayor com-
promiso de los Estados
Nacionales, mayor arti-
culacion entre instancias
de las esferas publicas
(justicia, seguridad, salud,
desarrollo social, etc.).

Las actividades que impul-
samos y desarrollamos desde la Co-
ordinacion de la UTGM cuentan con el
valioso aporte de entidades financia-
doras externas, que son UNIFEMy la
Fundacién Friedrich Ebert, ademas
de los aportes que, por supuesto,
realizan cada uno de los gobiernos
locales y que fortalecen con recur-
sos humanos y materiales toda la
organizacion y gestion de las activi-
dades.

Otra entidad externa que co-
labora es el Fons Catala (Barcelona,
Espafia).

Eso marca un compromiso
global con las tematicas que vamos
abordando, que afortunadamente no
generan indiferencia en este tipo de
organismos sino mas bien todo lo
contrario: un fuerte apego y apoyo
a lo que vamos realizando y proyec-
tando. Sin ese apoyo todo el proceso
de trabajo seria mas dificultoso. Asi
es gque saludamos esas iniciativas y
alentamos la continuidad de ese tipo
de acompafiamiento técnico-politico.

Con respecto al tema de trata
y trafico de personas, se articulo, a su
vez, desde cada gobierno local con las
organizaciones sociales que abordan
las teméticas a fin de fortalecer el tra-
bajo al interno de los municipios.

-¢Han trabajado de manera conjun-
tacon otras Unidades Tematicas de
la Red?, ¢con cuédles y por qué?

Si, con la Unidad Teméatica
de Seguridad Ciudadana y con la de
Turismo, concretamente por el tema
de Trata de Personas. La idea es arti-
cular y aunar esfuerzos en teméticas
qgue se conectan entre si y que re-
quieren del trabajo conjunto. También
se plante6 el trabajo con la Unidad
Tematica de Autonomia, Gestiéon y Fi-
nanciamiento para abordar el tema de
Presupuestos Sensibles al Género.

1 Protocolo para Prevenir, Reprimir y sancionar la Trata de Personas (Convencion de las Naciones Unidas, capitulo 3.
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ENTREVISTA: Marcio Araujo Lacerda / Intendente de Belo Horizonte, capital del Estado de Minas

Gerais, Brasil

Inclusion social y gestion
participativa: exigencias
de una ciudadania plena

En esta entrevista el Intendente
de Belo Horizonte nos brinda un
panorama sobre las acciones de la
intendencia en torno a la inclusion
social y la gestion participativa, en
el marco de una ciudadania que
promueve y plantea nuevas exi-
gencias a los gobiernos locales.

Durante la tercera capa-
citacion presencial del proyecto
Innovacion y cohesién social, rea-
lizada en Belo Horizonte, los par-
ticipantes tuvieron la oportunidad
de visitar uno de los conglomera-
dos habitacionales desde el cual
se desarrolla el programa Vila Viva,
permitiendo presenciar gran parte
de las iniciativas que envuelven a
este programa, compartiendo sus
dudas e inquietudes con los pro-
tagonistas de este importante em-
prendimiento: “Vila Viva es hoy una
referencia internacional en urba-
nismo. Personas que antes vivian
al margen de la sociedad, en cons-
trucciones precarias y subhuma-
nas, sobre areas de riesgo, recono-
cen que ganaron nueva vida en un
escenario que propicia esperanzay
bienestar”, afirma el Intendente.

-¢,Qué concepto de ciudadania pro-
mueven desde la Intendencia de
Belo Horizonte?

El ejercicio pleno de la ciuda-
dania pasa por diversas esferas y es
construido a lo largo de procesos so-
ciales y politicos. En los ultimos afios,
Belo Horizonte ha sido contemplada
por administraciones que valorizan la
gestion participativa y que construye-
ron una nueva relacion politica entre
los gestores municipales y la comu-
nidad. El resultado inmediato de esta
nueva relacion fue la inversion de la
l6gica de la exclusién social, con la
ampliacion de los derechos de todos
y la consolidacion de la participacion
popular en las politicas publicas. Pro-
gramas como Vila Viva, Presupuesto
Participativo, BH Digital, entre otros,
fueron fundamentales para despertar
el sentimiento ciudadano, principal-
mente en comunidades que viven en
areas de vulnerabilidad social. Ade-
mas de esas acciones, las politicas
desarrolladas en las areas de salud,
educacion, seguridad y medio am-
biente, también mejoraron la calidad
de vida de los que viven en la capital
minera y propiciaron una relacion de
orgullo y carifio de los habitantes con
su ciudad. Ese sentimiento refuerza
el compromiso individual de participa-
cién, de colaboracion y de ciudadania
que da a todos —poder publico y so-
ciedad— una motivacion mayor para
el enfrentamiento de los problemas y
desafios inherentes a una metropolis,
como lo es Belo Horizonte.

-Considerando que el programa
Vila Viva es una referencia interna-
cional a nivel de inclusién social y
participativa, y que a partir de di-
ciembre de 2010 la ciudad de Belo
Horizonte asumira la Secretaria
Ejecutivade la Red Mercociudades.
¢Hay interés por parte de otros mu-
nicipios brasilefios y de otras par-
tes del MERCOSUR y el Mundo por
replicar esta propuesta?

Vila Viva es el mayor pro-
grama de urbanizacion de aglomera-
dos en curso en el pais. El prevé la
ejecucion de intervenciones estruc-
turales para mejorar la calidad de
vida de la poblacién, que incluyen la
recalificacion y revitalizacion urbanis-
tico-ambiental, la reestructuraciéon del
sistema habitacional, la regulariza-
cion agraria y acciones de desarrollo
social. Vila Viva es hoy una referencia
internacional en urbanismo. Personas
que antes vivian al margen de la so-
ciedad, en construcciones precarias y
subhumanas sobre areas de riesgo,
reconocen que ganaron nueva vida en
un escenario que propicia esperanza
y bienestar. La logica de la interven-
cion en las areas de la ciudad va mas
alla de las obras de construccion de
edificios, calles y espacios de recrea-
cion. Los proyectos enfatizan también
demandas sociales y culturales, como
la necesidad de convivencia, de for-



macion profesional y de generacion
de empleo. Como modelo exitoso de
politica habitacional, Vila Viva es un
programa que ya viene siendo repeti-
do en varias ciudades y recibié de la
Céamara de Diputados el Premio Sello
Ciudad Ciudadana, en la categoria
Gestion del Espacio Urbano para ciu-
dades arriba de 100 mil habitantes.
El concurso Sello Ciudad Ciudadana
busca reconocer las administracio-
nes municipales que mas se desta-
caron con politicas publicas en pro
del desarrollo urbano, de la mejoria
de la calidad de vida de la poblacion
e inclusién social. La XV Cumbre de
Mercociudades, que sera realizada
en Belo Horizonte, en diciembre, sera
una buena oportunidad para todos
los que vienen a conocer de cerca el
programa Vila Viva. También estamos
de brazos abiertos para recibir todos
aquellos que quieran intercambiar
experiencias con nuestros técnicos
y gestores, en este momento tan es-
pecial en que asumimos la Secretaria
Ejecutiva de la Rede Mercociudades.

-¢Cuéles son los mayores desa-
fios de Vila Viva para los proximos
afos?

Nuestro principal desafio
es expandir el programa Vila Viva a
otras comunidades de Belo Horizon-
te. Nuestro objetivo, que consta en el

* Imégenes de actividades del programa Vila Viva

Planeamiento Estratégico de Media-
no y Largo Plazo, es alcanzar —hasta
el 2012- el 35% de los pobladores de
villas y favelas de la capital minera.

-¢Desea destacar algun otro pro-
yecto de la Intendencia relativo a la
inclusién ciudadana?

Belo Horizonte tiene hoy una
politica social activa a favor de la in-
clusién social y de la construccion de
la ciudadania de las mas diversas.
En la Educacion, estamos amplian-
do el acceso a la educacién bésica,
mejorando la calidad de aprendizaje
con programas como el de la Escue-
la Integrada, que garantiza atencion
y desarrollo integral a los nifios y
adolescentes, la Ensefianza Infantil,
que atiende a nifios de cero a cinco
afios y medio de edad, situadas prio-
ritariamente en areas con alto indice
de vulnerabilidad social. Tenemos el
programa de Promocién del Deporte,
que promueve el acceso a los servi-
cios publicos de deporte y recreacion.
El programa BH Digital le permite a
la poblacién de baja renta el acceso
a la red de computadoras con inter-
net, por medio de una infraestructura
tecnoldgica implantada en escuelas,
centros de salud, bibliotecas, telecen-
tros y demas equipamientos comuni-
tarios, como los Centros de Inclusién
Digital. EI programa Mejor Empleo,

de Calificacion, Profesionalizacion y
Empleo, ofrece cursos de calificacion
y aumenta la posibilidad de insercion
de jovenes y adultos en el mercado
de trabajo formal y en oportunidades
de generacion de trabajo y renta. En
la Salud, trabajamos para mejorar
la atencion hospitalaria del Sistema
Unico de Salud de Belo Horizonte y
la calidad de los servicios de atencion
primaria de salud prestados a la pobla-
cién. En el area de Seguridad Alimenti-
cia, garantizamos comidas saludables
y de bajo costo en los Restaurantes
Populares de la ciudad, donde son
ofrecidas diariamente cerca de 20 mil
platos. Por dos veces consecutivas
—2009 y 2010- la Intendencia de Belo
Horizonte gané el Premio ODM Brasil
por su politica de abastecimiento. Son
17 programas que benefician mas de
un millén de habitantes de la capital
minera. Quiero también destacar la
gestion publica compartida, que es
una de las marcas de Belo Horizonte.
Con el Presupuesto Participativo, la
poblacién de la capital minera escoge
y acompafia cada etapa de las obras
realizadas en la ciudad, en un proceso
democratico, amplio y justo. Ademas
de eso, la poblacion participa de va-
rios consejos, donde son reforzadas la
representacion social, la cooperacion,
la transparencia y el control social de
las iniciativas emprendidas por el go-
bierno municipal.
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ENTREVISTA: Dudu Colombo / Intendente de Bagé, municipio del Estado de Rio Grande del Sur,

Brasil

Pueblos de frontera: senderos
hacia la integracion regional

Através de esta entrevista el Inten-
dente de Bagé nos permite entre-
ver las realidades de los pueblos
fronterizos del MERCOSUR, y par-
ticularmente las acciones de esta
pequena ciudad fronteriza, preocu-
pada por quienes habitan tanto de
un lado como del otro de la fron-
tera. En ese contexto Bagé se nos
presenta como una ciudad volunta-
riosa e integracionista, que no solo
articula las mas diversas acciones
a favor de la integracion fronteriza,
sino que también se suma a cual-
quier accion que la integre al resto
de la region, actualmente participa
activamente en 4 proyectos de la
Red de Mercociudades.

-Considerando sus experiencias y
trabajos como ciudad fronteriza,
¢podria brindarnos su vision del
concepto Ciudadania Regional?

La construccion de politicas
publicas consiste en un valor inestima-
ble de madurez y de compromiso con
las transformaciones, las voluntades y
con el corazo6n de las personas que es-
peran del poder publico esa actitud de
desarrollo integrado e integrador y que
sirvan de camino para sus intereses no
personales, pero de inclusién social,
de desarrollo econémico de su loca-
lidad y de futuro para sus hijos. Para
la construccion de esa ciudadania se
debe tener en cuenta varios elementos
fundamentales para que ese proceso
sea realmente transformador, siendo lo

principal la participacion de la sociedad
y el compromiso de toda una region en
la basqueda de soluciones.

El concepto de ciudadano
que estamos construyendo va mas
alld de las relaciones iniciales pro-
puestas para el MERCOSUR. No
queremos solamente la relacién co-
mercial, queremos que la ciudadania
sea ejercida en el concepto pleno de
ciudadano, o sea que nuestras rela-
ciones sociales, politicas, culturales,
ambientales, educacionales estén
plenamente integradas, posibilitando
con esto la consolidacion de los prin-
cipales valores de la humanidad que
pautan nuestro caminar a través de
esas semejanzas que nos identifican
como pueblo de frontera, y que van
mas alla de las cuestiones del idioma,
que para nuestra zona de frontera no
es impedimento, ni para nosotros que
hablamos portugués, ni para nuestros
hermanos uruguayos que hablan el
castellano. En ese espacio diverso y
complejo se acufian términos propios,
gue nos aproximan en vez de apar-
tarnos. En este sentido concebimos el
desarrollo regional, no solo como po-
sible, sino como necesario. EI mismo
principio de desarrollo que aplicamos
al concepto regional interno de un
pais, se aplica al desarrollo regional
entre paises proximos, a través de la
frontera. Nuestra concepcion de desa-
rrollo presupone que sl todos crecen
y se desarrollan de forma igualitaria,
respetadas sus particularidades y po-
tencialidades, la region como un todo
queda fortalecida y, la sinergia que

se instala en este sistema integrado
aumenta cada vez mas. Las posibili-
dades de intercambios fortalecen los
vinculos, la produccion se torna cada
vez mas calificada y las poblaciones
de estos locales tienen ganancias
compartidas cada vez mayores. Lo
mismo ocurre en cuanto a la califica-
cion de los servicios publicos, en caso
que se consiga hacer que los munici-
pios fronterizos resuelvan barreras de
orden internacional, y se tornen soli-
darios unos con otros, como de hecho
ocurre en la practica. Ademas, hay
innumerables situaciones donde la
vida real muestra soluciones y que el
orden institucional legalmente consti-
tuido tiene que reglamentar después,
y muchas veces se pierde un tiempo
precioso, en que generaciones dejan
de ver el suefio consolidado de una
ciudadania regional efectiva y solida-
ria.

-En el camino hacia la profundiza-
cion delaciudadaniaregional. ¢ Qué
rol cumplen, o podran cumplir los
gobiernos locales, y cdmo incidira
en los ciudadanos de laregion?, ¢y
en ese marco, qué rol tiene o puede
tener la Red de Mercociudades?

Existe una necesidad urgen-
te de que los gobiernos locales y re-
gionales se involucren en los procesos
de integracién. No podemos pensar en
desarrollo, en nuestro caso en espe-
cial, en zonas de frontera, sin involu-
crar directamente a nuestros munici-
pios en esa discusion.



Aprovechando esa necesi-
dad podremos entonces generar opor-
tunidades de debate para ver donde
podemos dirigir estrategias de desa-
rrollo socioeconémico-cultural que dia-
loguen con ambos lados de la fronte-
ra, envolviendo a los actores locales a
través de sus gobiernos, instituciones,
sindicatos, movimientos sociales.

Las fronteras de Brasil con
Uruguay, en nuestro caso en espe-
cial; poseen a lo largo de su fronte-
ra, 11 municipios brasilefios y 4 de-
partamentos uruguayos, que poseen
un territorio idéntico con las mismas
dificultades conforme a varios semi-
narios organizados por Municipios de
frontera y que apuntan a un mayor
compromiso de los gobiernos centra-
les en las discusiones que envuelven
esa dinamica de integracion.

Somos la base que ejecutay
sustenta las politicas publicas en los
mas diversos sectores (educacion,
salud, medioambiente, transporte e
circulacion de personas y bienes de
servicio) y que debe de forma organi-
zaday consciente, tener el apoyo tan-
to de los gobiernos sub-nacionales y
nacionales para que ese proceso deje
de ser una expectativa, y asi conver-
tirse en una realidad para el pueblo
fronterizo.

La Red Mercocidades tiene
un papel fundamental y preponderan-
te, y cito como ejemplo la participacion
de Bagé en 4 proyectos del Mercosur
relacionados a esta Red, con la alian-
za de varios organismos internaciona-
les: Proyecto IN con financiamiento
de la Comunidad Europea en alianza
con las ongs IHEAL LOCAL y RACINE
de Francia, Fundacién TIAU de Argen-
tina, financiada por la Unién Europea;
Proyecto Integracion Fronteriza del
Mercosur, financiado por la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacio-
nal para el Desarrollo y juntamente
con el FCCR/MERCOSUR; Proyecto
Plataforma Dialogo, que tiene como
objetivo fortalecer los lazos institucio-
nales entre los gobiernos locales de la
Red Mercocidades y de las ciudades
de Catalufia para desarrollar proyec-
tos relacionados a la integracién regio-
nal y la cohesion social y es financia-
do por el FONS CATALA de la region
de Cataluiia, Espafia y el Proyecto
Estado+Derechos, una alianza de
Mercocidades, a través de la ciudad
de Mordn en Argentina y la Union Eu-
ropea, que consiste en fortalecer las
acciones en el marco de los Derechos
Humanos, con la eleccion de 19 ciu-
dades testigos para ser referencia en
DH, siendo Bagé una de las escogidas
conjuntamente con Morén, Buenos
Aires, Valparaiso, Quito entre otras.

* Primer Seminario Binacional Brasil-Uruguay, 2010

Si no fuese por la actuacion de la Red
en el sentido de orientar las ciudades y
estimular su participacion en los deba-
tes sobre politicas publicas y avances
en la democracia de América Latina,
en los municipios pequefios y medios,
posiblemente jamas habriamos tenido
tanto desprendimiento en ese sentido.

-En base a su conocimiento y expe-
riencia, ¢Podria mencionar cuéles
son los mayores reclamos de las
ciudades fronterizas a nivel regio-
nal?, ¢se han concretado mecanis-
mo o posibilidades en el ambito del
MERCOSUR para atender esas de-
mandas?

La falta de debate con los
ciudadanos fronterizos, que son los
principales actores y responsables en
la cuestion de sus derechos, como de
sus obligaciones, hace que exista un
distanciamiento muy grande entre lo
que muchas veces es ley, con lo que
en realidad sucede en ese espacio te-
rritorial. Ese distanciamiento ocasio-
nado en partes por la falta de politicas
publicas por parte de los gobiernos
sub-nacionales, hace que muchas
cosas queden en descrédito, como es
el caso del proprio MERCOSUR ante
los moradores de frontera.

La ausencia de ese tema en
la agenda politica de la gran mayoria
de los gobiernos sub-nacionales tam-
bién es uno de los mayores obstaculos
para la consolidacion de una actuacion
mas objetiva en la construccion de un
continente mas integrado, conjunta-
mente con los gobiernos locales.

“No queremos solamen-
te la relacion comercial,
queremos que la ciuda-
dania sea ejercida en el
concepto pleno de ciuda-
dano, o sea que nuestras
relaciones sociales, politi-
cas, culturales, ambienta-
les y educacionales, estén
plenamente integradas,
posibilitando con esto

la consolidacion de los
principales valores de la
humanidad que pautan
nuestro caminar atreves
de esas semejanzas que
nos identifican como pue-
blo de frontera...”
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Cuando iniciamos en el 2009,
el tercer mandato de nuestro gobierno
en el Municipio de Bagé, constituimos
mecanismos para poder enfrentar esa
dificil barrera formando una estructura
minima que pudiese suplir esa gran
necesidad, siendo una de ellas la con-
solidacion de un sector de relaciones
internacionales que dialogase con los
gobiernos locales, sub-nacionales y
nacionales, iniciando un proceso de
integracion del Municipio de Bagé con
el mundo.

La voluntad politica del ges-
tor publico en ese momento, es sin
ninguna duda fundamental para que
se derrumben esos obstéculos. Debe
ser prioridad en nuestros gobiernos
locales la voluntad de construir es-
pacios de didlogo y de debate entre
los gobiernos sub-nacionales, lo que
ciertamente ocurrira en nuestro es-
tado después de la victoria del futuro
Gobernador electo en este afio, Tarso
Genro.

-¢Qué rol juegan la cooperacion
internacional, nacional y local en
la posibilidad de afianzar los lazos
entre ciudades fronterizas?, ¢y cual
de estos actores desea destacar?

Los beneficios serian innu-
merables se tuviéramos el apoyo de
los gobiernos nacionales y sub-na-
cionales para la construccion de una
integracion regional justa, fraterna e
igualitaria, y uno de los principales
objetivos seria estimular la forma-
cién de consorcios binacionales con
personalidad juridica constituida en
el espacio territorial de linea de fron-
tera, avanzando en la consolidacién
de leyes y normas basadas en la so-
lidaridad, humanidad y fraternidad de
los pueblos de frontera, y avanzando
en la construccion de politicas de
cooperacion transfronteriza, ayudan-
do a construir proyectos pilotos para
ser ejemplos de integracion regional,
como fue bien destacado en el semi-
nario organizado en nuestra ciudad
en junio con la participacion de 84 ins-
tituciones del poder publico y privado
de Brasil y de Uruguay. Para que ese
hecho positivo suceda, alcanza que
los tres gobiernos unan fuerzas y
cada uno haga su trabajo, y estare-
mos muy en breve construyendo un
MERCOSUR dinamico, inclusivo, po-
pular y democratico de hecho.

-En este proceso deintegracion, ¢se
prevé la articulacion con empresas
privadas, estatales, organizaciones
sociales, entidades educativas u
otros? ¢Hay alguna propuesta par-

ticular de intercambio ya iniciada
entre estas instancias?

Estamos avanzando con el
Ministerio de Desarrollo Social del
Uruguay, en la busqueda de una
alianza en el intercambio de expe-
riencias y buenas précticas en las
politicas publicas sociales y para eso
ya firmamos un protocolo de inten-
ciones en el sentido de profundizar la
discusion en la construccion de pro-
yectos a ser desarrollados en alian-
za con instituciones, universidades,
gobiernos locales y sub-nacionales.
Recientemente estuvimos visitan-
do el MIDES vy las areas a trabajar
seran: las politicas para la tercera
edad, adquisicion de productos de la
agricultura familiar para la merienda
escolar, politicas de integracion de
fronteras y alianza en la construccion
de una oficina de atencion a los ciu-
dadanos extranjeros que residen en
Bagé y en la region, proyecto que ya
estamos desarrollando en el marco
municipal.

Realizamos una alianza en-
tre la UNIPAMPA y la Intendencia,
destacando el curso para funciona-
rios de la intendencia de idioma es-
pafiol; la alianza con la Facultad An-
glo-Americana para la publicacién de
un libro bilinglie sobre la integraciéon
regional, la red Mercociudades y la
alianza con la Unién Iberoamericana
Municipalista, a través de un curso de
cooperacion internacional para nues-
tros funcionarios, proporcionando un
mayor empoderamiento de las ac-
ciones internacionales que la ciudad
realiza con los diversos sectores de
nuestra intendencia.

-¢Algunareflexioén final que le inte-
rese mencionar?, ¢,0 algun proyec-
to a destacar?

Quiero destacar el trabajo
que la Intendencia de Bagé a través
de su localidad fronteriza de la Serril-
hada viene realizando con la inten-
dencia de Don Pedrito en Brasil, Inten-
dencia de Rivera y Alcaldia de Minas
y Corrales, La Puente y Serrilhada en
Uruguay, con el objetivo de pavimen-
tar la carretera de Serrilhada, que une
la ciudad de Bagé con la ciudad de
Minas de Corrales en Uruguay, y que
traerd sin duda alguna, el desarrollo
economico a través de la duplicacion
de la inversion en la agricultura, que
hoy solamente del lado brasilefio de
la frontera produce aproximadamen-
te 12 mil hectareas de granos segun
fuentes ligadas al sector en la ciudad
de Bagé.

Respecto al turismo, la re-
gién es una de las méas bellas de
nuestro Bioma Pampa, con una
fauna y una flora casi intactas, que
podran ser aprovechadas a través
de proyectos comprometidos con el
desarrollo sustentable de Bioma, ge-
nerando empleo y renta a través de
hoteles-hacienday posadas, ademas
de la artesania local. La valorizacion
del patrimonio historico y cultural
despierta en el pueblo de frontera su
interés de preservar cada vez mas
sus origenes y de conocer su propia
identidad.

El asfaltado de la carretera
de Serrilhada unira la BR 153 y BR
293 con las Rutas 27, 29 y 5 de Uru-
guay constituyéndose en una nueva
ruta del MERCOSUR, generando
una integracion regional cada vez
mas comprometida con el desarrollo
de nuestros pueblos de frontera. El
proprio gobierno uruguayo reconocio
la importancia de Serrilhada forman-
do por primera vez un nuevo grupo
de frontera dentro de su Programa
elaborado a través del Ministerio de
Desarrollo Social de Uruguay, deno-
minado Programa de Fronteras, y
que tiene como objetivo, desarrollar
las areas de frontera entre Brasil y
Uruguay.

El proyecto de asfaltado de
la carretera de Serrilhada tiene como
elementos fundamentales el desarro-
llo social y econémico en una ruta que
comprende aproximadamente 160
kilometros haciendo la conexion con
las rutas uruguayas arriba menciona-
das y que une al sur con el centro de
Uruguay y con la frontera de Argenti-
na.

Esperamos crear con ese
proyecto un modelo de cooperacion
transfronteriza, proporcionando el
resurgimiento de una nueva frontera
mas fraterna, igualitaria y con iguales
derechos entre sus ciudadanos fron-
terizos, haciendo que ese espacio
diverso y complejo se torne Unico e
indivisible. Con ese proyecto estare-
mos fomentando el crecimiento de la
region en todos los sentidos y fortale-
ciendo la economia local, agregando
valor y generando una diversificacion
en la matriz productiva, ademas de
promover la identidad del pueblo de
Serrilhada, sus costumbres, sus habi-
tos y su cultura.

Esas ideas, muchas veces
dificiles de ser implantadas por su
alto valor financiero pueden ser to-
talmente viables se miramos para
adelante con el sentido de contribuir
ala pazy ala construccion de ciuda-
dania.



* Adi6s al luto, Isla de Anapia, Puno / Fotografia de Morfi Jiménez / Per(
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por Sabrina Crovetto / Responsable de Comunicacién del proyecto Innovacién y cohesién social

Innovacion y cohesion social:

Impulsando el protagonismo
local en la integracion regional

Hacia fines de 2010, In: Innovacion y cohesién
social se aproxima a la mitad de su recorrido, y cuenta
en su haber con cuatro publicaciones, cuatro capacitacio-
nes presenciales y virtuales, 19 proyectos de integracion
regional formulados y alojados en un banco y una incu-
badora virtual de proyectos; y se aventura a un seminario
de aprendizaje regional con el fin de profundizar todo lo
realizado y continuar promocionando la participacion ac-
tiva de las méas de 70 organizaciones de la sociedad civil
y gobiernos locales que han enriquecido este espacio con
su contribucion.

Esta iniciativa, protagonizada por Mercociuda-
des, se pone en marcha en 2009 y nace inspirada en los
objetivos preconizados por esta red de ciudades, que ya
cuenta con 213 localidades provenientes de todo el bloque
mercosurefio, y anhela desde sus inicios un MERCOSUR
integrado, ciudadano, que aporte en su dimensién huma-
na, social, productiva y cultural.

¢De qué se trata?

Es un espacio de aprendizaje entre gobiernos lo-
cales y organizaciones de la sociedad civil para el desarro-
llo de iniciativas de caracter regional, que a través de una
metodologia innovadora desarrolla propuestas orientadas
a partir de las siguientes tematicas:

-Integracion productiva regional
-Ciudadania Regional

-Inclusion saocial

-Participacion y equidad de género
-Cooperacion publico privada
-Objetivos de Desarrollo del Milenio

Innovacion y cohesidn social invita a participar
a todas las ciudades integrantes de Mercociudades que
incluye a localidad de paises miembros y asociados del
MERCOSUR. Esta iniciativa forma a representantes de
gobiernos locales y a miembros de organizaciones de la
sociedad civil para la elaboracién de proyectos regiona-

les, ofreciendo todas las herramientas para disefar, im-
plementar y evaluar propuestas de alta calidad e impacto
en la region. Al mismo tiempo brinda el conocimiento para
acceder a herramientas de financiacion y cooperacion lo-
cales, nacionales, regionales e internacionales.

Prevé formar un total de 108 participantes en di-
versas ciudades de la Red y alcanzar 60 proyectos formu-
lados. Todas las iniciativas formuladas integraran el banco
de proyectos, de la totalidad de las propuestas, 9 se be-
neficiaran de un acompafiamiento especial para conseguir
su financiamiento y tres seran total o parcialmente finan-
ciados por este emprendimiento.

Anualmente ofrece dos capacitaciones y quienes
se postulan deben presentar su experiencia e idoneidad
en la tematica a trabajar.

Propuesta de formacion

La capacitacion se desarrolla en dos etapas que
corresponden a dos modalidades: una presencial y otra
virtual.

La modalidad presencial se efectla a lo largo de
una semana y se realiza de forma rotativa en diversas ciu-
dades de la Red. Esta formacién aborda en 5 mddulos
todas las instancias indispensables para el desarrollo de
un proyecto.

La modalidad virtual se lleva a cabo a través de
una plataforma en Internet que permite continuar el in-
tercambio entre capacitados, docentes y dinamizadores,
acompafiando la elaboracién del proyecto a lo largo de
todo el proceso. Este instrumento es una herramienta
clave, ya que no solo permite extender el breve lapso de
tiempo de la instancia presencial, sino que también es un
espacio abierto a la comunidad de actores locales de la
region, funcionarios de perfil técnico o politico y miembros
de organizaciones sociales que requieren apoyo para for-
mular o gestionar proyectos en sus comunidades y organi-
zaciones.



¢Quiénes participan?

Entre los grupos humanos que prioriza este em-
prendimiento se encuentran los representantes activos
de gobiernos locales miembros de la red y coordinado-
res y subcoordinadores de Unidades Tematicas de Mer-
cociudades, que integradas por diversas localidades del
MERCOSUR, manifiestan a través de su participacion y
experiencia su compromiso por la integracion regional,
conformando el mayor valor de esta Red. Su participacion
es esencial para el éxito de este emprendimiento.

Otro grupo prioritario es la sociedad civil organi-
zada, de corte regional o local. Para su seleccion se toma
en consideracién que comparta objetivos similares a los
propugnados desde Innovacion y cohesion social, priori-
zando sobre aquellos que posean actividades conjuntas
con gobiernos locales y experiencia tanto a nivel local
como regional.

Aunando esfuerzos por una participacion
mas igualitaria

A lo largo de las capacitaciones hemos logrado
variar los porcentajes de los participantes, segun diversos
criterios que a nuestro entender permiten una participa-
cion mas igualitaria.

En las primeras dos capacitaciones los gobiernos
locales superaban a las organizaciones de la sociedad ci-
vil en un 50 por ciento en su participacion, en las dos capa-
citaciones siguientes logramos equiparar ese porcentaje
con una variacion de menos de un 10 por ciento entre am-
bas instituciones. También la igualdad en la participacion
de género ha sido una preocupacion subyacente, y es por
eso que hemos logrado equiparar un poco mas las pro-
porciones, en las primeras dos capacitaciones las mujeres
superaban a los hombres por casi un 50 por ciento, y en
las dltimas dos, los hombres alcanzaron el 44 por ciento
del total (vea las gréficas).

Capacitaciones 1y 2
(por tipo de institucion)

Capacitaciones 3y 4
(por tipo de institucién)

Capacitaciones 1y 2
(por género)

Capacitaciones 3y 4
(por género)
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« Entrega de certificados, tercera capacitacion,
Belo Horizonte, Brasil, abril de 2010

« Cuarta capacitacion presencial, Rosario, Argentina,
septiembre de 2010

Publicaciones tematicas

Siguiendo los lineamientos pautados por Merco-
ciudades en materia de interés regional, y acompafiado la
demanda de gobiernos locales y organizaciones sociales
del MERCOSUR, este emprendimiento promociona el de-
sarrollo de diversas tematicas. En sus dos primeros afios
el énfasis se centrd sobre la Integracién Productiva Regio-
nal y la Ciudadania Regional. En lo que va del proyecto se
han elaborado dos diagndsticos tematicos abarcando es-
tos tépicos, y con esta publicacion se lanzaré la segunda
edicion de la revista Informa, precedida por la desarrollada
bajo el eje tematico “Integracion Productiva Regional”.

Los diagnésticos arriba mencionados son reali-
zados gracias al aporte de destacados profesionales, se-
leccionados luego de una convocatoria publica, en base
a sus conocimientos y experiencia en las tematicas que
abordan. Cada diagnéstico se elabora a través de estu-
dios de casos, entrevistas, andlisis de documentos, y una
serie de recomendaciones con el fin de potenciar proyec-
tos conjuntos entre organizaciones sociales y gobiernos
locales de las ciudades de la Red.

La revista especializada “Informa”, que con este
numero llega a su segunda edicion, conforma una impor-
tante herramienta para la difusién de la opinion y experien-
cia de los mas diversos protagonistas de la integracién en
el MERCOSUR.

Tanto los diagndésticos como las revistas, son in-
corporados al cuerpo tedrico de las capacitaciones, y se
distribuyen gratuitamente de forma masiva con el fin de
promover el debate, la reflexion y la difusién sobre estas
teméticas entre los actores interesados.

Como nos comunicamos

La comunicacion ocupa un lugar privilegiado en
este emprendimiento, que con tantos actores sociales, pro-
puestas, contenidos y convocatorias, necesita de un fuerte
componente de comunicacién que interconecte a los diver-
S0s participantes y aproveche sus recursos y productos.

Para ello se cre6 un video institucional que anual-
mente se actualiza con el fin de presentar los objetivos
de IN, asi como también, informacion concreta sobre las
modalidades de participacion y los avances del proyecto.
Este emprendimiento también cuenta con una plataforma
virtual de capacitacion, su pagina web y un boletin electr6-
nico trimestral.

Atodo ello se le suman los diagnésticos situacio-
nales y las revistas especializadas anteriormente mencio-
nadas.

Sus socios

La Secretaria Técnica Permanente de Mercociu-
dades, ubicada en Montevideo, elaboré y presentd este
proyecto con la colaboracién de la Secretaria Ejecutiva y
la Comision Directiva de la Red. Sus oficinas conforman la
sede de este emprendimiento, desde donde se coordinan
y administran todas sus actividades. La iniciativa es cofi-
nanciada por la Union Europea, que aporta el 90 por cien-
to del presupuesto total, y la Intendencia de Montevideo,
que contribuye con el 10 por ciento restante.

Diversas organizaciones acompafian a Mercociu-
dades en esta propuesta. Con un rol evaluador, la Fun-
dacion Tiau ofrece su conocimiento como espacio de
investigacion sobre las politicas publicas urbanas para el
desarrollo de buenas practicas. Por su parte, el Instituto
de Altos Estudios de América Latina, a través del Ob-
servatorio de los Cambios en América Latina (IHEAL-
LOCAL), acompafa brindando su experiencia en procesos
de descentralizacion y asistencia técnica de la gestion de
los gobiernos locales. Y por Ultimo, Racine, como entidad
experta en asistencia técnica de programas y proyectos eu-
ropeos e internacionales en el campo de la cohesion social,
nos ofrece sus conocimientos, aportando los conceptos y
puntos fundamentales a la hora de crear proyectos. A las
entidades mencionadas se le suman los aportes de gobier-
nos locales europeos avidos en la tematica.

Mas adelante, en esta publicacion, los invitamos
a leer el articulo de Fernanda Mora, de Racine, quien nos
aproxima a la actualidad europea en materia de ciudada-
nia regional a través del texto “Ciudadania europea: jalo-
nes y perspectivas “.



por Mariela Couto / Secretaria del proyecto Innovacién y cohesién social

La Incubadoray el Banco de
proyectos: definicion, procesos,
objetivos y resultados esperados

Elaborar e implementar un programa comun de
capitalizacion, comunicacion, evaluacion y valorizacion de
una incubadora de proyectos innovadores, impulsados por
las autoridades locales y los actores de la sociedad civil de
la region que abarca Mercociudades. Es uno de los tres ob-
jetivos especificos que presenta el Proyecto In: “Innovacion
y cohesion social”, cumplirlo es pilar fundamental del éxito
del mismo.

Para entender de qué se trata esta iniciativa es
necesario definir que es una incubadora, cual es su funcion
y como en el proceso del proyecto llegamos a ella.

Podemos definir a las incubadoras como organi-
zaciones con ciertos recursos, administradas por expertos,
que tienen la capacidad de guiar a determinadas personas
menos expertas pero que tienen buenas ideas para llevar a
cabo la implementacién o puesta en marcha de un proyec-
to.

Su funcion es la de brindar servicios basicos a
los incubados, contando con un equipo interdisciplinario de
apoyo, contencion y asesoramiento; facilitando los recursos
técnicos para el mejor desarrollo y puesta en marcha de un
proyecto.

Existen diferentes clases de incubadoras y de
acuerdo a ello brindan distintos servicios. Por ejemplo, las
incubadoras sociales, empresariales, de emprendimientos
comunitarios, etc., todas distintas, pero con algunos linea-
mientos en comun, como la necesaria viabilidad del proyec-
to, la innovacién y la incorporacién de tecnologia.

La incubadora IN pretende ser un espacio
donde los proyectos seleccionados puedan tener una
asesoria técnicapermanente para la gestion de cada
iniciativa durante un tiempo determinado, guiandolas
hacia la blisqueda de su financiamiento y su posterior
concrecion, resultando proyectos que hayan incluido
los contenidos metodolégicos del Ciclo de gestion de
proyectos (GCP) y tematicos de integracion regional.

Los proyectos incubados son aquellos que
han terminado todo el proceso de capacitacion, tanto
presencial como virtual, por lo que han entrado al Ban-
co de Proyectos y pasado por una posterior evaluacién
y seleccién de parte de los socios del mismo.

El Banco de Proyectos y la Incubadora son
dos instancias separadas que tienen su punto de en-
cuentro en el momento de tomar las propuestas formu-
ladas incluidas dentro del Banco y realizar la seleccion
de los que participaran en esta segunda etapa, la incu-
bacién.

Hasta el momento se han realizado cuatro ca-
pacitaciones sobre las teméticas de Integracion Pro-
ductiva Regional y Ciudadania Regional. Se prevé la
seleccion de 3 Proyectos por afio para su incubacion
(nueve en total), de los cuales uno va a ser financiado
total o parcialmente y los deméas seran acompafados
y asesorados para la busqueda de su financiamiento.
El resto estaran incluidos en el Banco de Proyectos,
creado con el objetivo de brindar visibilidad y difusion
a sus iniciativas.
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Del primer afio de Innovacion y cohesion so-
cial, o sea, de la primera y segunda capacitacion, com-
pletaron tanto la instancia presencial como la virtual, 19
participantes, los cuales pasaron a integrar el banco de
proyectos. Estas 19 propuestas son difundidas a través
de las herramientas de comunicacion de Mercociuda-
des, brindando a todo aquél que visite el sitio web de
“Innovacién y cohesion social” o el portal de la Red,
los principales detalles de la iniciativa, imagenes, do-
cumentos relacionados y los datos de contacto de sus
responsables.

Luego del primer afio de IN se realiz6 la prime-
ra seleccion para la Incubadora y es asi que hoy tenemos

Nombre: Nombre:

Cargo: Cargo:

. Institucion:
Institucion:

Ciudad: CIGacs

Pais: Pais:

Participante:

Participante:

Proyecto: Proyecto:

Area temaética;

Area temética:

Mail:

los tres primeros proyectos para ser incubados, en su se-
leccién se tom6 en cuenta una serie de criterios definidos
con antelacion: la promocion de integracion regional, la
perspectiva de género, la cohesion social, la contribucién a
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y la lucha contra la
desigualdad y la discriminacion de toda indole. Resultando
como seleccionados proyectos de los gobiernos locales de
Neuquén (Argentina) y Guarulhos (Brasil), y una organiza-
cién de la sociedad civil proveniente de El Alto (Bolivia).

La incubadora IN estd en marcha, buscando de
ésta forma que los ciudadanos y los actores locales involu-
crados se beneficien por la ejecucion de politicas publicas
locales con impacto regional.

Nombre:

Cargo:

Institucion:

Ciudad:

Pais:

Participante:

Proyecto:

Area Temaética:

Mail:




por Fernanda Mora / Senior Manager, RACINE

Ciudadania europea:
jalones y perspectivas

Tres componentes complementarios

La construccion de una ciudadania europea se
ha ido forjando a través de un largo proceso, jalonado por
textos de referencia y enriquecido por buenas practicas.
Se admite corrientemente que la ciudadania europea se
compone de tres elementos: un conjunto de derechos, la
participacion de la/os ciudadana/os en la toma de decisio-
nes y el sentimiento de pertenencia a una comunidad.

Recordemos que la ciudadania europea reposa
sobre una serie de disposiciones generales, definiciones y
normativas especificas, elaboradas a lo largo de cincuenta
afios, y que se superpone a las ciudadanias nacionales.
La Carta de los Derechos Fundamentales?!, proclamada
en 2000, ratificada por el tratado de Lisboa en 2009, es
el socalo de referencia, su valor juridico es equivalente
a los tratados. Por este motivo, se impone a los Estados
miembros y su incumplimiento puede ser sancionado. La
Carta define los derechos fundamentales de las personas
en la Unién europea (dignidad, libertad, igualdad, solidari-
dad, ciudadania y justicia) y precisa los derechos de la/os
ciudadana/os europea/os. Por otro lado, impulsadas por la
Comision europea y los Estados miembros, algunas inicia-
tivas innovadoras han surgido en lo que respecta a la par-
ticipacion a la toma de decisiones. Es el caso por ejemplo
del portal espafiol “Tu voz en Europa™, que permite el ac-

ceso Yy la participacion de la/os ciudadana/os a consultas
vigentes, foros, y blogs donde brindar una opinién directa
sobre temas de actualidad.

El sentimiento de pertenencia ha aparecido tar-
diamente, méas alla de la adopcion de algunos simbolos
comunes bien conocidos, como la bandera y el himno.
Luego de un ascenso progresivo en los afios de post-
guerra, se observa en las mas recientes décadas lo que
algunos llaman un desencanto, otros un distanciamiento o
distencion de este sentimiento de pertenencia. Los resul-
tados de una encuesta IFOP? ilustran esta situacion: 92%
de las personas interrogadas se declaran muy/bastante
apegadas al pais, 83% a su region, 80% a su comuna,
65% a Europa... Siendo comparativamente bastante infe-
rior a las esferas nacionales, regionales y locales, este re-
sultado no deja de ser relativamente alto, aunque sin duda
ilustra una percepcién bastante generalizada de mucha/os
ciudadana/os, que consideran a Europa como una instan-
cia muy alejada de sus preocupaciones cotidianas.

Estrategias para el acercamiento
de Europa a la ciudadania

Por estos motivos, las instituciones europeas
buscan aumentar el interés y el conocimiento de la ciuda-

1 http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/combating_discrimination/I33501_es.htm

2 http://ec.europa.eu/spain/ddd/participe/index_es.htm

3Encuesta realizada en Francia en 2008 en el marco del plan de comunicacién interministerial sobre los fondos europeos, relativa al conocimiento y
percepcion de la accion de la Unién europea y de los fondos europeos en Francia por el instituto francés especializado en encuestas de opinién IFOP.
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dania sobre los desafios y los avances de la construccion
europea. Con estos fines se han implementado campafias
de informacion y de visibilidad de la accién europea, rea-
lizandose nuevas y variadas herramientas pedagogicas.
También se han implementado programas de accion para
incentivar y promover el sentimiento de pertenencia de la/
os ciudadana/os europea/os, en el marco de una ciudada-
nia activa. Estos programas de accién se focalizaron en el
pasado reciente, en la promocién de una ciudadania euro-
pea activa en materia de juventud, cultura, sector audiovi-
sual y participacion ciudadana. En el periodo 2007/2013,
estan siendo implementados los programas siguientes:
Derechos fundamentales y ciudadania, Europa con los
ciudadanos, Afio europeo del Voluntariado (2011).

Se fomenta ademas una mayor visibilidad y una
mejor comunicacion sobre los logros de la Unién y la ac-
cién comunitaria destinada a la/os ciudadana/os europea/
0s. En el marco de los fondos estructurales por ejemplo,
han sido elaborados estrategias y planes de comunica-
cion, incluyendo herramientas para todos los niveles de
intervencion y también campanas especificas. En el caso
francés, por ejemplo, se ha puesto en marcha un plan de
comunicacion interministerial, cuyo portal esta destinado a
toda la ciudadania.*

Los gobiernos locales y la sociedad civil,
actores clave en la construccion de la
ciudadania europea

Cabe resaltar que dentro de este panorama gene-
ral, los gobiernos locales han construido una institucionali-
dad clave en el seno de la Union a través particularmente
del Consejo de Comunas y de Regiones de Europa.® El
Consejo permite una accién institucional concertada para
reforzar el rol y el impacto de la escala local y regional
en la toma de decisiones. También constituye un espa-
cio de intercambio y de cooperacion entre actores locales
y regionales. Desde este ambito, las autoridades locales
se esfuerzan en promover una ciudadania europea activa
a través de acciones concretas, como el hermanamiento
entre ciudades de diferentes Estados miembros. Concre-
tamente, el Consejo desarrolla en 2010, una linea especi-
fica de trabajo sobre ciudadania europea, en el marco de
hermanamientos entre ciudades. Un gran encuentro esta
previsto en este marco en el correr del 2011. Estas inicia-

Fuentes en espafiol:

tivas locales y regionales son articuladas con los progra-
mas de accion dedicados a la promocién de la ciudadania
implementados por la Comision europea. Por ejemplo,
representantes de entes regionales y locales se relinen
a mediados de octubre 2010 en Bruselas para debatir en
torno a formas de colaboracion que potencien la competi-
tividad europea, de acuerdo con los objetivos de la estra-
tegia Europa 2020°. Este afio los participantes prestaran
especial atencién al papel de las regiones y las ciudades
en aplicacion de la estrategia de la Union europea para
el crecimiento econémico y el empleo. Ademas, esta se-
mana se pondra en marcha la plataforma RegionNetwork
2020, comunidad virtual disefiada para que las ciudades y
las regiones puedan cooperar e intercambiar informacion.

Este breve panorama seria incompleto sin la evo-
cacion de lo que podriamos llamar la construccion de la
ciudadania europea “desde abajo”, o sea, a través de la
accion de la sociedad civil y de los actores locales. En este
sentido, desde RACINE, hemos podido observar, a partir
de fines de los 80, el ascenso progresivo de acciones con-
juntas de organizaciones sin fines de lucro, autoridades
locales, interlocutores sociales, administraciones publicas
e incluso empresas, en particular Pequefias y Medianas
Empresas - Pymes.

Se suele constatar en estos casos no solamen-
te un acercamiento efectivo de los actores sociales de di-
ferentes Estados miembros, sino también la potenciacion
del sentimiento de pertenencia a la comunidad europea
de la/os ciudadana/os que participan activamente en su
realizacién y/o son beneficiaria/os directa/os o indirecta/os.
Recordamos que estos proyectos han sido estimulados por
programas europeos de promocion de la movilidad, como
Leonardo Da Vinci’y Erasmus® y de programas transnacio-
nales del Fondo social europeo® como EQUAL en el periodo
2001/2007, desarrollandose en la programaciéon 2007/2013
en el marco de programas transnacionales y redes.?

Impacto de la coyuntura econdmica
y nuevas iniciativas de cara al futuro

Pero no podemos dejar de sefialar el peso de
la crisis econdmica y financiera de los ultimos afios en
Europa. Este contexto conduce naturalmente al estable-
cimiento de prioridades relativas a la lucha contra las con-

http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/citizenship_of_the_union/index_es.htm

http://www.eu2010.es/es/unioneuropea/eurciud/

Fuentes en francés:

http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/union-europeenne/ue-citoyennete/citoyennete-europeenne/
http://www.touteleurope.eu/fr/actions/citoyennete-justice/les-droits-du-citoyen-europeen/presentation/la-citoyennete-europeenne.html;
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/dossiers/citoyen-europeen-2009/citoyennete-europeenne-aujourdhui.shtml

4 http://www.europe-en-france.gouv.fr/
5 http://www.ccre.org/

6 http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/od2010/presentation_frame.cfm?nmenu=333

7 http://ec.europa.eu/education/programmes/leonardo/leonardo_en.html

8 http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-programme/doc80_en.htm

9 http://ec.europa.eu/employment_social/esf/index_es.htm

10 http://ec.europa.eu/employment_social/esf/fields/transnational_es.htm



secuencias de la crisis, en particular en lo que se refiere a
las categorias mas vulnerables, produciéndose en ciertos
casos una reasignacion de fondos publicos. Se constata
paralelamente un anhelo legitimo de buscar una optima
eficiencia del gasto publico. Por estos motivos, hemos ob-
servado un decrecimiento coyuntural del interés por los
proyectos transnacionales en algunos Estados miembros,
regiones y/o comunas.

Sin embargo, la ciudadania europea estd muy
presente en la agenda actual de la Unién. Uno de los me-
jores ejemplos en este sentido es la “iniciativa ciudadana
europea”™, instaurada por el tratado de Lisboa. Luego de
una amplia consulta publica, la Comision europea adoptd
en marzo del corriente un reglamento para la implemen-

« llustracién de Franck Dhumes

tacion de esta nueva forma de participacion publica en la
elaboracién de las politicas de la Union.

De este modo, un nuevo camino se abre para la
profundizacion y la ampliacion de la participacion ciudada-
na en todos los registros de la vida comunitaria.

asociacion francesa sin fines de lucro,
brinda asistencia técnica a programas y proyectos
europeos e internacionales en el campo de la co-
hesion social y territorial. Entidad socia del progra-
ma Innovacion y cohesion social.

11 http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/index_es.htm
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por Mayki Gorosito /Asesora Técnica del proyecto Innovacién y cohesién social

Caminos en la construccion

de ciudadania regional

Financiadores regionales
apoyando el proceso

Recientes aportes al debate sobre ciudadania
han planteado, entre otras reflexiones, que “(...) ser ciuda-
dano implica estar incluido en unared de relaciones socia-
les que permitan actuar, reproducirse y cambiar. Supone
también formar parte de una colectividad. Se trata, enton-
ces, de ser parte de un tejido social y cultural para poder
actuar como ciudadano. En una perspectiva democratica,
la inclusion social y el reconocimiento deben entenderse
como partes de un proceso relacional de construccion de
una “comunidad de ciudadanos” *

Asimismo, una ciudadania ampliada implica que
ella incluya la cuestion social, y debe ser integral “(...) en
el sentido de que el ciudadano de hoy debe acceder armo-
niosamente a sus derechos civicos, sociales, econémicos
y culturales (...)"

Desde las ciudades del MERCOSUR que forman
parte de Mercociudades, la reflexion y accion sobre la
construccién de ciudadania regional ha tomado un espa-
cio significativo en los Ultimos afios.

Integrar ciudadanos, integrar ciudadanas, lema de la
Xl Cumbre de Mercociudades (2008), puso de manifiesto
la voluntad de los gobiernos locales en desarrollar politicas
publicas que permitan la inclusion social, la participacion,
la equidad, la construccion conjunta y el pleno ejercicio
de los deberes y derechos que sustentan una ciudadania
regional. Integrar ciudades: nos refiere al protagonismo
de los gobiernos locales como estructura del estado méas
proxima al ciudadano, con capacidad para vincular lo local
con lo regional y lo global.

Asimismo, desde Innovacion y Cohesion Social,
proyecto prioritario de Mercociudades, se ha definido la
ciudadania regional como uno de sus ejes centrales. El
proceso de capacitacion desde alli desarrollado, el Ban-
co de Proyectos y la Incubadora, contaran con proyectos
regionales generados por gobiernos locales de la Red y
Organizaciones de la Sociedad Civil del MERCOSUR, que
promuevan y/o fortalezcan la ciudadania regional.

Las oportunidades de financiamiento para este
tipo de iniciativas son también una prioridad para IN —In-
novacion y Cohesién Social- y para la Red. Desde el pro-
yecto la Incubadora acompafiara en la busqueda de finan-
ciamiento a las propuestas que la integran.

Por otra parte, la pagina web de “Innovacion y co-
hesién social” en su espacio “Oportunidades”, cuenta con
un area dedicada especificamente a brindar informacion
actualizada sobre las principales convocatorias de fondos
nacionales, regionales e internacionales relacionados con
las teméticas abordadas por este emprendimiento, entre
ellas ciudadania regional.

Este espacio también incluye informacion gene-
ral sobre diversos organismos y medios de financiacion de
proyectos, entre los que cabe destacar:

« Europe Aid: Europe Aid es la oficina de cooperacion de
la Comision Europea ec.europa.eu/europeaid/work/ap/
index_es.htm

« CAF: Corporacién Andina de Fomento (CAF) www.caf.
com/view/index.asp?pageMs=61402&ms=19

« AECID: La Agencia Espafiola de Cooperacion Interna-
cional para el Desarrollo http://www.aecid.es/web/es/co-
operacion

« BID: Banco Interamericano de Desarrollo www.iabd.org

¢ Fons Catala de Cooperacion al Desarrollo: www.
fonscatalé.org

* UNIFEM: Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer
http://unifem.org

¢Qué aportes recientes han realizado algunas de
estas instituciones y organizaciones, a iniciativas y pro-
yectos en el MERCOSUR, vinculados a la construccion,
ampliacion y/o profundizacion de ciudadania regional?

1 Ciudadania y desarrollo humano. Cuadernos de gobernabilidad democratica.PNUD.2007
2 Arditi, Benajamin. Ciudadania de geometria variable y empoderamiento social: una propuesta. En Ciudadania y desarrollo humano



Sélo a modo de breve ejemplo,

* Unién Europea: “Derechos Humanos: Estado + Dere-
cho” es una propuesta de la Red de Mercociudades fi-
nanciada por la Unién Europea (UE) y coordinada por el
Municipio de Morén, con la participacion del Observatorio
de Politicas Publicas de Derechos Humanos en el MER-
COSUR, socio de este proyecto.

Esta iniciativa comenz6 a ejecutarse en enero de
2010 y a lo largo de treinta meses desarrollara acciones
y actividades para mas de 200 localidades que integran
Mercociudades, focalizando su intervencion en 19 ciuda-
des testigo de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay,
Perl, Uruguay y Venezuela.

Se propone fortalecer las capacidades de los
actores locales (gobiernos y sociedad civil) para la cons-
truccién de ciudadania con cultura de derechos humanos,
y promover la generacion de espacios de participacion
e incidencia de las ciudades en la agenda de DDHH del
MERCOSUR. Sus objetivos son: identificar las distintas
formas de vulneracion de derechos humanos, incorporar
el tema como eje transversal en la elaboracion de politicas
publicas, fortalecer las capacidades de los actores locales
para su promocion y defensa, y generar herramientas para
la difusion de buenas préacticas y reforzar el trabajo de la
Red. www.estadomasderechos.org

¢ Fons Catala: En el marco de su convocatoria a Sub-
venciones a Proyectos de Cooperacion al Desarrollo

« Vila Dique 09 / Fotografia de Tadeu Vilani / Brasil

para Organizaciones del Sur, el Fons Catala financia la
Plataforma de Didlogo-Suramérica. Esta iniciativa gene-
rada por Mercociudades, permitira que las Unidades Te-
maticas de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Desarrollo
Econdmico Local, Género y Municipio, y el Grupo de Tra-
bajo de Deporte, fortalezcan su trabajo de articulacion
entre gobiernos locales y con la sociedad civil, generan-
do acciones que promuevan la ciudadania vinculada a
estas dimensiones. www.mercociudades.org

« CAF: La Corporacién Andina de Fomento (CAF) aprob6
recientemente un crédito de 140 millones de délares para
construir en Venezuela un complejo artistico dedicado a
la musica que sera un referente latinoamericano para el
desarrollo musical. Se trata de apoyar aquellas iniciativas
destinadas a mejorar las condiciones de vida de los nifios
y jovenes venezolanos y de la region latinoamericana y
caribefia, especialmente de los mas desfavorecidos, a
través de actividades de inclusién social, integracion co-
munitaria y desarrollo humano.

Politicas regionales educativas, culturales, socia-
les, productivas, entre otras, resultan imprescindibles para
configurar una ciudadania regional.

Mdltiples iniciativas en este sentido tienen
lugar en esta etapa apasionante de nuestra regién
MERCOSUR. Consolidar lo actuado, defenderlo y dar-
le visibilidad ante actores interesados en apoyar estos
procesos constituye uno de los caminos a seguir tran-
sitando.
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Los fotografos

Adriana Lestido / ARGENTINA

Naci6é en Buenos Aires en 1955. Ha realizado distintos ensayos como El amor (1992-2005), Madres e hijas (1995/98),
Mujeres presas (1991/93), Madres adolescentes (1988-90) y Hospital Infanto-Juvenil (1986-88). Entre otros premios,
recibioé el Gran Premio Adquisicién Salén Nacional de Artes Visuales ( 2009), Premio a la trayectoria de un fotégrafo
otorgado por Asociacion Argentina de Criticos de Arte (2009), la Beca JohnSimon Guggenheim Memorial Foundation
(EEUU 1995), el Premio Mother Jones Foundation (EEUU 1997), la beca Hasselblad (Suecia 1991), el premio Leonardo
(Museo Nacional de Bellas Artes, Buenos Aires 1998), el premio Konex (Buenos Aires 2002). Su obra fue exhibida en
muestras individuales y colectivas en el pais y en el exterior, y forma parte de numerosas colecciones, publicas y priva-
das. Desde 1995 desarrolla una intensa actividad docente. Es autora de dos libros: Madres e hijas (La Azotea 2003) y
Mujeres Presas (Coleccion Fotdgrafos Argentinos (2001).

Andrea Dominguez Claro / CHILE

Nace en Santiago de Chile en 1985. Estudia Ingenieria Comercial y Artes Visuales. Su obra se origina a través de una
relacion entre fotografia y pintura, elaborando una construccién pictérica imaginaria de paisajes, donde se entremez-
clan personajes, animales y plantas. El desarrollo de la fotografia en este caso, esta vinculado a una mirada artistica a
partir de la naturaleza, donde la busqueda de fragmentos, encuadres y diversos puntos de vista, estan en funcién de su
construccion pictorica. Ha participado en diversas exposiciones colectivas, obteniendo un premio en un importante con-
curso de pintura del Museo de Arte Contemporaneo de Chile MAC. Actualmente se encuentra preparando su primera
exposicion individual. Las dos fotografias de esta publicacién son parte de una serie que rescata tradiciones folcléricas
sudamericanas.

Carmen Moreno / VENEZUELA

Carmen de Caracas, Venezuela. Comenzo6 como aficionada a la fotografia a la edad de 18 afios. Trabaja de forma
independiente dedicada a la fotografia artistica y poética, ha colaborado en publicaciones como Razor Monkey, y la
Revista Cultural Prisma portadas para libros con Masa Editorial, esta en la web Photographas del Mundo representado
a Venezuela, también fue seleccionada en el short list de Photographers of the year 2009 de la revista britanica Photo
Radar en la categoria Digital Vision. Particip6 en la Exposicion “El deporte en Venezuela” (2008) organizada por Avecofa
y La Alianza Francesa de Venezuela, también en las Expos organizadas por Niu Imaginarium en Barcelona, Espafia y
Londres de 2010.

German Elzaurdia / URUGUAY

Naci6é en 1987 en Montevideo, Uruguay. Su incursion en la fotografia data desde 2004. En el 2006 realiz6 una ponencia
sobre redes sociales de fotografia en el Centro Municipal de Fotografia de la Intendencia de Montevideo. Particip6 en
diversas publicaciones impresas en prensa local, y en la revista espafiola Bordemagazine sobre la tematica “elecciones
uruguayas” en 2009. Trabaja profesionalmente como fotégrafo desde el afio 2007 y de manera independiente en pro-
yectos de fotografia documental, particularmente orientados al registro de los montevideanos y de su modo de vida.

Morfi Jiménez / PERU

Naci6 en Lima en 1976. Es egresado en la especialidad de Comunicacién Audiovisual y ha llevado estudios de Cine y
Direccion de Fotografia. Ha expuesto sus trabajos tanto en Lima como en Francia entre los afios 2002 y 2003. A pesar



de su juventud, ha sido reconocido como Maestro Internacional al recibir el “Hasselblad Masters Award 2008” en la
categoria de retrato; y ha sido también ganador del primer premio en el “Concurso Iméagenes de Poblacion”, organizado
por el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, en 2004.

Rosanna Lopez / URUGUAY

Naci6 en Montevideo, Uruguay en 1964. Trabaja en el area informética desde 1986. A partir del afio 2000 incursion6 en
la Fotografia realizando cursos en el FotoClub Uruguayo, y a partir del 2006 esta formandose en la Escuela Nacional
de Bellas Artes. Desde el 2000 he participado en varias muestras colectivas en Uruguay. Participar desde 2009 en pro-
yectos de Extensién Universitaria, integrados por estudiantes, docentes y egresados en investigaciones fotogréficas y
generacion de audiovisuales orientados al género documental.

Tadeu Vilani / BRASIL

Naci6 en Santo Angelo en 1965, es periodista fotografico, trabaja en el diario Zero Hora, de Porto Alegre, hace 14 afios,
cubriendo reportajes en Brasil y América del Sur. Paralelamente al trabajo periodistico, documenta la formacién étnica
del estado de Rio Grande del Sur. Ya fotografi6 los descendientes de inmigrantes alemanes, italianos y polacos. Esta
fotografiando los colonizadores portugueses y azorianos. Comenz6 en 2009, a documentar la realidad de los habitantes
de la Villa Dique, que ocuparon terrenos junto a la orilla del aeropuerto internacional Salgado Filho, comenzaron a ser
transferidos para una nueva area, a 6 km, debido al proceso de obras de infraestructura del aeropuerto, debido al mun-
dial de fatbol en Brasil, en 2014. Este trabajo fue uno de los finalistas del premio Conrad Wessel, en 2010, y participod
con un video, junto con el fotégrafo Vinicius Carvalho, de KAUNAS PHOTO festival, en Lituania, mayo de este afio.
Realizo varias exposiciones en Brasil y en el exterior.
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