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ACTA DE COMPROMISO

CONVOCATORIA ANUAL 2019

PROGRAMA DE COOPERACION SUR-SUR

La red de Mercociudades, representada por su presidente, Mario Anibal Ferreiro Sanabria y la
ciudad de Tandil, coordinadora del Proyecto, representada por su intendente, Miguel Angel
Lunghi, asumen, a través de la presente Acta, el compromiso de llevar adelante el proyecto
"Mejoramiento de viviendas sociales: una alternativa desde la economia circular”,
que fuera presentado y oportunamente evaluado y aprobado por el Comité de Seleccién, en
el marco de la convocatoria anual 2019 del Programa de Cooperaaciéon Sur Sur de
Mercociudades.

En este sentido las partes se comprometen a fijar el siguiente cronograma para avanzar en
la ejecucion del proyecto:

Inicio de ejecucion del proyecto: enero 2020
Presentacion del primer informe: julio 2020
Presentacion del Informe final: XXV Cumbre de Mercociudades

Se adjunta el proyecto presentado como Anexo I y las bases de la convocatoria como Anexo
II, siendo éstos parte integrantes de esta Acta de Compromiso.

Se suscribe la presente acta compromiso en dos ejemplares del mismo tenor, en las fechas
abajo indicadas.

Anibal Ferrefro Sanabria Miguel el Lunghi

ntendente Municipal de Asuncion Intendentg/Municipal de Tandil
Presidente de Mercociudades Lugar y Fecha:

Lugar y Fecha:



R
S

MERCOCIUDADES %48 MERCOCIUDADES

' “ Cooperacion
Sur Sur

Bases para la convocatoria a proyectos de Cooperacion Sur Sur 2019

)

I. PRESENTACION

La XXIll Cumbre de Mercociudades realizada en la ciudad de La Paz, Bolivia, en
diciembre de 2018, ratific6 las bases del Programa de Cooperacion Sur Sur de
Mercociudades (PCSSM), y sus posteriores convocatorias; ampliando el fondo
destinado a U$S 30.000 (treinta mil délares americanos) anuales, para seleccionar y
apoyar proyectos de intercambio y cooperacién Sur Sur, bajo un esquema
focalizado en la cooperacion técnica y la transferencia de experiencias y buenas
practicas.

Il. PRINCIPIOS

A modo de orientacion, la Convocatoria recoge los principios de la Cooperacion
Descentralizada (CD), la Cooperaciéon Sur Sur (CSS) y los de la Eficacia de la
Ayuda, segun se detallan a continuacion;

Principios de la CD

e Arraigo territorial de los actores.
Horizontalidad.
Reciprocidad: interés y beneficios mutuo.
Multidireccionalidad.
Surgimiento de nuevos instrumentos.

Principios de la CSS
* Horizontalidad. Mas alla de las diferencias de nivel de desarrollo se establece
la colaboracién entre iguales.
* Consenso entre las partes — Equidad.
» Beneficios equitativos entre todos los socios.
* Valorizacion de los resultados cualitativos.

Principios de la Eficacia de la Ayuda
* Apropiacion.
e Alineacion.
e Articulacion.
e Gestion orientada a resultados.
e Mutua responsabilidad.

.sursurmercociudades.org
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lll. OBJETIVOS DE LA CONVOCATORIA
Objetivo general:

El objetivo del Llamado a Proyectos de Cooperacién Sur Sur de Mercociudades
es poner en funcionamiento el PCSSM en un marco institucional dentro de la Red
para la interaccién entre sus miembros y con terceros de manera de favorecer el
trabajo sobre sus ejes tematicos a través de la cooperacion Sur Sur.

Objetivos especificos:

OE 1 - Intercambiar experiencias entre los gobiernos locales de
Mercociudades, en forma sistematizada y visible para sensibilizar a
potenciales participantes de futuras convocatorias.

El intercambio de experiencias que se proponga, permitira ir dibujando un mapa de
oferta y demanda de CSS entre los gobiernos locales y sus territorios, que
mostraran y demostraran las capacidades de los participantes. El registro y
sistematizacion seran un ejemplo para otros potenciales participantes de futuras
convocatorias.

OE 2 - Poner en valor las capacidades actuales de los gobiernos locales de
Mercociudades en el liderazgo e implementacién de politicas regionales en las
temaéticas priorizadas por la red, bajo la modalidad de cooperacién Sur Sur.

Los Gobiernos locales participantes de Mercociudades tienen una vasta experiencia
en intercambio de capacidades y conocimientos en CD, lo que puede potenciar
estas capacidades en insumos que orienten a una CSS mas eficaz. Por tanto, es
necesario contar con una metodologia y una estructura que permita visualizar la
eficacia de la CSS en cuanto a su contribucién en los procesos de integracion
regional, permitiendo una potenciacién de las capacidades de los territorios
participantes.

OE 3 - Promover el abordaje de teméticas priorizadas por Mercociudades, en
el marco de su plan de trabajo aprobado en la XXIll Cumbre.

La Cultura como cuarto pilar de la integracion y el desarrollo sostenible es el
complemento y la condicién necesaria para reflejar la complejidad intrinseca de la
sociedad contemporanea, ya que la cultura moldea lo que entendemos como
desarrollo y define la forma de actuar de la ciudadania. Este cuarto pilar propone
una relacién entre cultura y desarrollo sostenible desde una doble mirada, por un
lado, desarrollando los sectores culturales como el patrimonio, la creatividad, las
industrias culturales, el arte y el turismo cultural, y por otro lado, proponiendo que la
cultura sea debidamente incorporada en las politicas publicas de educacion,
economia, ciencia, comunicacién, medio ambiente, cohesién social y cooperacion.

www.sursurmercociudades.org
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El eje tematico principal sera la Cultura: como el cuarto pilar de la integracion y el
desarrollo sostenible, se orientard a su vez por los conceptos y propuestas de la
Nueva Agenda Urbana y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, con especial
énfasis en el “derecho a la ciudad”.

IV. PROCEDIMIENTOS para la presentacion de las propuestas

1.- Participantes

Podran participar de la Convocatoria 2019, ciudades miembros y Estados asociados de
Mercociudades, asi como Universidades de la Asociacion de Universidades Grupo
Montevideo y Organizaciones de la Sociedad Civil, que trabajen junto a gobiernos miembros
o Estados asociados de la Red. Cada ciudad podré presentarse como Coordinadora solo en
una propuesta y como socia en otra.

2. Presentacion de las propuestas

e Las propuestas seran presentadas por ciudades miembro o Estados asociados
(Estados, Provincias y Departamentos) de Mercociudades.

* Las mismas deberan tener Carta aval de las maximas autoridades de las
instituciones postulantes.

e Completar el formulario en linea a disposicién para la convocatoria.

e Todas las ciudades miembro que participen de una propuesta deberan cumplir los
requisitos de elegibilidad.

* Cada propuesta debe incorporar dos ciudades miembro o Estado asociado como
minimo.

e Las propuestas deben ser elaboradas en forma conjunta por todos los miembros que
la presenten.

e Coordinacién de propuestas: Las propuestas sélo podran ser coordinadas por
ciudades miembro o Estados asociados a Mercociudades.

» Entidades socias: Las ciudades miembro o Estados asociados de Mercociudades
gue se postulen podran tener como entidades socias a universidades de la

Asociacién de Universidades del Grupo Montevideo y a ONG. Y tendran los mismos
derechos y obligaciones que los primeros.

w.sursurmercociudades.org
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3. Plazo de presentacion de las propuestas

-

El plazo de presentacion de las propuestas vence el 31 de agosto de 2019 a las 19:00
hrs. de La Paz, Bolivia.

4, Formato de presentacion

El formulario se completa en linea, y desde alli se puede acceder a todos los documentos

necesarios para la postulacion. La presentacion de una propuesta, es condicion suficiente
de aceptaciéon de todos los términos de las bases de la Convocatoria a Proyectos de
Cooperacién Sur-Sur 2019, asi como del Programa de Cooperacion Sur Sur de
Mercociudades.

5. Areas teméticas y modalidades

Las propuestas deberan contribuir a alguno/s de los temas priorizados en:
» Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Nueva Agenda Urbana.
» Los objetivos estratégicos de Mercociudades.

« El eje central de la convocatoria: Cultura: Cuarto Pilar de la integracion y el
desarrollo sostenible, abordandose desde distintas perspectivas.

Ademas de la tematica, tienen que conformar una practica de CSS bajo las definiciones
dadas en el PCSSM y con un impacto tangible y positivo en la ciudadania, (el cual sera
ponderado como valor agregado al momento de realizar la seleccion).

Las modalidades:

Las modalidades para el desarrollo de las propuestas que se podran presentar son las
de:
e Asistencia Técnica.
e |ntercambio de expertas/os y de funcionarios.
e Pasantias.
e Foros/Talleres/Seminarios (*).
Capacitacion de Recursos Humanos (*).
e Materiales y productos de comunicacion y visibilidad (*).

(*) Dichas modalidades deben ser desarrolladas en el marco de una Asistencia
Técnica o Intercambio de expertas/os y de funcionarios. Descargue documento con
in i I I talidad.

6. Duracién de los proyectos

Los proyectos tendran una duracion de 12 meses como maximo, pudiéndose prorrogar su
ejecucion por razones justificadas hasta 6 meses mas.

www.sursurmercociudades.org
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7. Monto de los proyectos

Importe maximo:

En las convocatorias anuales la subvencion solicitada no podréa exceder los U$S 10.000
(diez mil délares estadounidenses).

Porcentaje maximo:

El programa financiaréa hasta el 50% de los costos totales del proyecto, no pudiendo
superar este aporte el importe maximo arriba mencionado.

Contrapartida:

La diferencia entre el coste total de la accién y la contribucion solicitada al Programa de
Cooperaciéon Sur Sur de Mercociudades, debera cofinanciarse con el aporte de las
ciudades miembro o Estados asociados; asi como con aportes de otras entidades
socias (universidades de AUGM vy organizaciones de la sociedad civil). Dicha
contrapartida podra ser financiera u otro tipo de contribucién (recursos humanos,
locaciones, equipamiento, material de oficina, etc.)

Como minimo cada miembro o entidad debera aportar un 10% de contrapartida.

8. Costos elegibles

Seran costos elegibles para el programa todos los rubros que contribuyan al
logro de los objetivos y se describen a continuacion:

* Pasajes

e Traslados internos

e Alojamiento

e Alimentacion

Logistica para talleres

e Materiales de difusion y disefios

Dentro de los costos no elegibles, se encuentran a modo de ejemplo, recursos
humanos y compra de equipamiento, entre otros.

9. Evaluacion y criterios de seleccién de las propuestas

Elegibilidad

en dos instancias. La Primera evaluara los
mplén con la formalidad administrativa de

Las propuestas seran ev
requisitos de elegibilidad/es

iw.sursurmercociudades.org



MERCOCIUDADES %:& MERCOCIUDADES
Cooperacion
Sur Sur

la postulacién. Esta evaluacion se realizara por el Comité de Gestion, que
observara que se cumplan con los siguientes requisitos:

e Silas propuestas fueron presentadas en tiempo y forma.

e Sjse adjunta la carta aval de la méxima autoridad de cada uno de los participantes
en la propuesta presentada.

e Si los miembros de Mercociudades que presentan la propuesta, ya sea como
coordinadores o socios estan en situacion regular con Mercociudades. Es decir si
estan en el ejercicio pleno de sus deberes y derechos en concordancia con lo
establecido en el estatuto social de Mercociudades.

e Sj tienen paga la cuota anual de membrecia correspondiente al afio de la

convocatoria. Por consultas al respecto, escribir a
s inanz mercoci or
Criterios

Una vez evaluada la elegibilidad de las propuestas, seran consideradas por el
Comité de Seleccion, que realizard un orden de prelacién de acuerdo a los
siguientes criterios:

De agenda tematica, objetivos estratégicos, modalidad de la cooperaciéon y
sustentabilidad:

* Contribuye a fortalecer el trabajo de las ciudades participantes con vistas a
internalizar la agenda de los ODS.

* Se apega a los objetivos y lineas programaticas de Mercociudades.

* Incorporar la perspectiva de género.

» Desarrolla una practica de CSS segun las definiciones utilizadas en este documento.

e Demuestra la Sustentabilidad, por lo que una vez concluido el proyecto las
instituciones participantes daran continuidad a las acciones.

De calidad y coherencia de la propuesta, Viabilidad y pertinencia con los
objetivos de la Convocatoria

e Pertinencia respecto a los objetivos de la convocatoria de CSS.

e Contribucién a los objetivos de Mercociudades.

e Claridad en la definiciéon de necesidades y grupos objetivo.

e Viabilidad de las acciones y coherencia en relacion a los objetivos y
resultados esperados.

e Capacidad de los oferentes.

e Demanda vinculada a la planificacién de la ciudad.

e Seran valoradas aquellas propuestas de las cuales participen ciudades
socias de menor tamafio y/o que no hayan participado de proyectos
seleccionados en convocatorias anteriores.

www.sursurmercociudades.org
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7. Monto de los proyectos

Importe maximo:

En las convocatorias anuales la subvencion solicitada no podréa exceder los U$S 10.000
(diez mil délares estadounidenses).

Porcentaje maximo:

El programa financiaréd hasta el 50% de los costos totales del proyecto, no pudiendo
superar este aporte el importe maximo arriba mencionado.

Contrapartida:

La diferencia entre el coste total de la accién y la contribucion solicitada al Programa de
Cooperacion Sur Sur de Mercociudades, deberd cofinanciarse con el aporte de las
ciudades miembro o Estados asociados; asi como con aportes de otras entidades
socias (universidades de AUGM y organizaciones de la sociedad civil). Dicha
contrapartida podra ser financiera u otro tipo de contribucién (recursos humanos,
locaciones, equipamiento, material de oficina, etc.)

Como minimo cada miembro o entidad debera aportar un 10% de contrapartida.

8. Costos elegibles

Seran costos elegibles para el programa todos los rubros que contribuyan al
logro de los objetivos y se describen a continuacion:

e Pasajes

e Traslados internos

e Alojamiento

e Alimentacion

Logistica para talleres

Materiales de difusion y disefios

Dentro de los costos no elegibles, se encuentran a modo de ejemplo, recursos
humanos y compra de equipamiento, entre otros.

9. Evaluacion y criterios de seleccién de las propuestas
Elegibilidad

Las propuestas seran eval

en dos instancias. La Primera evaluara los
requisitos de elegibilida i

mplén con la formalidad administrativa de

yw.sursurmercociudades.org



¢

,\7’/
0

v

2,8 MERCOCIUDADES

Cooperacion
Sur Sur

‘ “ MERCOCIUDADES

7. Comité de seleccion

~

El Comité de Seleccion estara conformado por:

* Un representante de la Presidencia de Mercociudades.
e Un representante de la STPM.

e Un representante electo por las ciudades miembro o Estados asociados que
presenten postulaciones a la Convocatoria y califiquen de elegibles en consonancia
con las presentes bases (la Direccion Ejecutiva de Mercociudades elaborara un
listado a partir de las indicaciones de los integrantes del Consejo).

e Un representante de la AUGM.

En caso de presentarse la ciudad de uno de los miembros del Comité, el mismo no podra
participar y se designara otro integrante al Comité, elegido entre los integrantes de la
Direccion Ejecutiva.

8. Cronograma

15 de marzo- Lanzamiento de la convocatoria

15 de marzo al 19 de agosto - Periodo de consultas

31 de agosto - Cierre de la convocatoria

02 al 14 de setiembre- integracion Comité de Seleccion

16 al 30 de setiembre-analisis y seleccion de los proyectos

01 al 05 de octubre- contacto con los seleccionados

08 de octubre: publicacién de resultados

XXIV Cumbre de Mercociudades- firmas de actas y fijacién de calendario
Consejo de Mercociudades juniol/julio 2020 - Presentacién informe de avances.
XXV Cumbre de Mercociudades- Presentacion informe final.

9. Informes intermedios y finales

Se presentaran dos informes durante la ejecucién del proyecto con. dos apartados: uno
técnico de contenidos y descriptivo, y uno financiero.

El primer informe de avance (con los apartados técnico, descriptivo y el financiero) se
presentard de acuerdo al Cronograma establecido en cada caso, en la fecha que el
Comité de Gestion establecerda, en concordancia con la reuniéon del Consejo de
Mercociudades.

El informe final debe presentarse en la Cumbre de Mercociudades y nunca en un plazo
mayor a los tres meses luego de finalizado el proyecto.

10. Consultas y direccién de contacto

Todas las comunicaciones copsresp
pondran a disposicié
WWW.SUrsurmercociu

0 a la Convocatoria 2019 seran publicadas y se
dos los interesados en la direccion web

ursurmercociudades.org
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Se podra realizar consultas al Comité de Gestién aqui, hasta la fecha indicada en el
cronograma. Tanto las consultas sobre asistencia técnica como sobre la formalidad
y dudas sobre las bases y la presentacion, seran respondidas en un plazo maximo
de cinco dias habiles, luego de recibida la consulta por el Comité, dejando constan-
cia de la recepcion al solicitante.

Esta convocatoria recibe apoyo financiero de la Agencia Uruguaya de Cooperacion

Internacional.
é AGENCIA URUGUAYA
DE CODPERACION
INTERNACIDNAL

www.sursurmercociudades.org



Published on Cooperacién Sur Sur (http://sursurmercociudades.org/sursur)
Inicio > Mejoramiento de viviendas sociales: una alternativa desde la economia circular.

a .-_[%s;ripc'ién?dé las instituciones y firma / Descri¢do das institugdes e assinatura

1.1. Informacion sobre la Institucién Coordinadora del Proyecto / Informagéo sobre o governo local coordenador do
projeto

Nombre de la institucion / Nome da instituigdo:

Municipio de TANDIL

Direccion / Enderego :

Belgrano 485

Teléfono/Telefone:

+54249 443-2049

Pais / Pais:

Nombre y apellido de la autoridad maxima del gobierno local / Nome e sobrenome da autoridade maxima do

governo local:

Dr. Miguel A. Lunghi

Carta aval:

Ml nota aval intendente de Tandil.pdf

-

1.2, Informacion sobre el Responsable por la Coordinacion del Proyecto / Informagéo do responsavel da coordenagio
do projeto :

Nombre y apellido / Nome e sobrenome:

Juliana Teerink

Cargo:

Directora de Accion Comunitaria

Direccion / Enderego:

Belgrano 485

Ciudad / Cidade:

Tandil

E-mail:

julianat48@hotmail.com

1.3. Informacion sobre otro/s gobierno/s local/es participante/s / Informagao sobre outro/os governo/os local/is
participante/es
Gobierno participante / Governo participante:

g i

Nombre de la institucion:

Intendencia Municipal de Montevideo
Direccion:

Av. 18 de Julio 1360

Nombre y apellido de la

autoridad maxima del

gobierno local:

Cristian Di Candia

Nombre y apellido del

técnico responsable pofe /K

proyecto:



Federico Lezama

E-mail del técnico

responsable por el

proyecto:

fericolezama@gmail.com

Carta aval:

Nota aval Intendente de Montevideo.pdf'[1]
Editar  [2]

~

Eliminar  [3] )

e Agregar [4]

1.4. Informacion sobre la/tas Entidad/es socia/s (Opcional) / Informagédo sobre outra/as entidade/es social/is (se tiver)
Entidad socia / Entidade parceira:
o Agregar [5]

X Descripcion resumida del proyecto / Desdi‘ig:ﬁo resumida do projeto

2.1. Especificar modalidad/es en las que solicita subvencion:

Asistencia Técnica
Intercambio de expertos/as e de funcionarios/as

Foros/Seminarios/Talleres

Capacitacion de Recursos Humanos

2.2 Titulo del Proyecto:

Mejoramiento de viviendas sociales: una alternativa desde la economia circular.
2.3 Duracion:

12 meses

2.4.1 Costo Estimado (en cifras):
USD 22000.00

2.4.2 Costo estimado (en palabras):
ventidosmil dolares

2.5 Fuentes de financiamiento:
fuentes_financiamiento.xls [6]

3. Contexto y justificacion / Contexto e _iusﬁﬂcaq‘ﬁo ' L

3.1. Contexto y Antecedentes:

Tandil es una ciudad intermedia, ubicada en el centro de la Provincia de Buenos Aires. Segun datos arrojados por el
altimo Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda 2010 realizado por el INDEC, la ciudad de Tandil tuvo un
incremento poblacional del 14.6%. pasando de los 108.106 habitantes a los 123.871 habitantes, estimandose en la
actualidad una poblacién que supera los 130000 habitantes. Este tipo de crecimiento represento la posibilidad de un
auge econdmico en ciertos sectores pero asi mismo se evidencio una repercusion negativa para el sector mas vulnerable
de la ciudad, no analizado meramente desde los aspectos econdmicos/materiales, sino por las dificultades surgidas
también por la gran migracion interna y externa (ciudades vecinas) que se instalaban en las zonas de menores recursos
y servicios. Es este sector, el que desde la zonificacion propuesta e implementada desde el ano 2011 por la Secretaria
de Desarrollo Social del Municipio, se atienden las demandas puntuales desde los 14 centros comunitarios coordinados



por profesionales de Trabajo Social. Una de las mayores demandas refiere a las condiciones habitacionales de las
familias y es por ello que se disefia el Programa de Mejoramiento de Viviendas (PROMEV) con el objetivo de generar
estrategias de intervencion acordes a las demandas reales. No obstante ello, y a partir de la implementacion constante
de este Programa, es que se evalia que el mismo requiere de la incorporacion de aspectos innovadores en su aplicacion
a fin de garantizar mayor eficiencia y eficacia. Si bien este programa tiene como poblacion destinataria directa a
aquellas personas y/o familias en situacion de vulneracion de derechos vinculados al aspecto habitacional. la poblacion
indirecta es aquella que se involucra en la realizacion de la propuesta -confeccion de bloques a partir de residuos
urbanos- en un marco de capacitacion y practica del oficio (mujeres victimas de violencia de género y colectivo
LGTBIQ). Asi mismo sumando a la Bloquera municipal, se articula con una ONG local para replicar estas acciones y
multiplicar las posibilidades de cobertura. Por su parte, 14 ciudad de Montevideo ocupada por atender los problemas
habitacionales de su poblacién mas vulnerable, requiere conocer en detalle la implementacion de esta politica publica
en Tandil, priorizando la significancia de aspectos que hacen a la economia circular para poder implementar la
experiencia exitosa de Tandil en barrios de Montevideo.

3.2 Justificacion:

La intension principal de este proyecto apunta a mejorar la calidad de vida de las familias de sectores vulnerables de la
ciudad de Tandil y Montevideo a través de la construccion y/o mejora de viviendas de condicion social. Este proyecto
se enmarca en la posibilidad de desarrollar una estrategia de accion social que dé respuesta a la demanda actual en
ambas ciudades. la que emerge de las intervenciones que la Secretaria de Desarrollo Social de Tandil realiza desde su
quehacer cotidiano, en funcién de las condiciones habitacionales y de habitabilidad de las familias/poblacion objeto de
intervencion. De la misma manera, Montevideo a través de las areas de gobierno de competencia, ofrece diversas
respuestas para resolver el mismo tipo de demandas. Asimismo, el presente proyecto contiene dos aspectos relevantes
que responden a la inclusion socio-educativa y laboral (de mujeres victimas de violencia'y colectivo Trans/LGTBIQ) y
el compromiso con el medio ambiente (reciclado proveniente del material tecnologico obsoleto-plastico). Para el disefio
y planificacion de tal estrategia se dispone una articulacion con areas del Municipio (Direccion de Medio Ambiente,
Direccién de Genero. Direccion de Servicios) y la Universidad Nacional del Centro (Facultad de Ciencias Exactas,
Facultad de Ciencias Humanas y Facultad de Ingenieria).El aspecto innovador que se incorpora proviene de la
posibilidad de la confeccion de bloques para la construccion y/o mejora de viviendas, utilizando como materia prima
(en reemplazo del polvo de piedra), los chips plasticos provenientes del reciclado de los aparatos tecnoldgicos en
desuso y obsoletos. Esto ademas de reducir costos en la produccion, incorpora a los bloques caracteristicas que
optimizan su eficiencia: menor peso y aislacion térmica. El proyecto que se propone, impulsa politicas publicas que
responde a la nueva agenda urbana 2030, asi como a los ODS 10, 11y 17, asi como es coherente con los objetivos
especificos que se propone la convocatoria sur-sur, como: el OE | — Intercambiar experiencias entre los gobiernos
locales de Mercociudades, en forma sistematizada y visible para sensibilizar a potenciales participantes de futuras
convocatorias y el OE 2 - Poner en valor las capacidades actuales de los gobiernos locales de Mercociudades en el
liderazgo e implementacion de politicas regionales en las tematicas priorizadas por la red. bajo la modalidad de
cooperacion Sur Sur. Finalmente, es necesario mencionar que un concepto amplio de la cultura como pilar de
desarrollo, se entiende que es necesario potenciar abordajes de economia circular como nueva concepcion del
desarrollo en comunidades vulnerables. bllty - =

3.2.1 Diagnéstico de la Situacion:

El proyecto tiene como punto de partida un diagnostico asociado a la situacion socio-econémica, demografica y
habitacional de poblaciones en situacion de vulnerabilidad de la ciudad de Tandil y Montevideo. Tandil ha sido
receptora de importantes flujos migratorios provenientes de la region, donde familias se han asentado en sitios con
escasa urbanizacion, falta de recursos y/o servicios. En el Municipio de Tandil hay 50.597 hogares, definidos como los
grupos de personas que habitan bajo un mismo techo y comparten sus gastos en alimentacion y/u otros esenciales para
vivir. Al ser consultados sobre las distintas formas utilizadas para solventar los gastos del hogar en los tres meses
previos al relevamiento, el 74% (alrededor de 37.500 hogares) declar6 vivir de ingresos laborales. EI nimero de
hogares que cobra alguna jubilacion o pension asciende a 18.351, y los que reciben la Asignacion Universal poi Hijo
son alrededor de 6.300. Algo mas de 2.000 hogares declaran recibir aportes en forma de ropa y alimentos, de personas
que no viven en el hogar, namero similar al que recibe subsidios o ayuda social del gobierno, iglesias, etc. Alrededor de
350 hogares viven también de indemnizaciones y seguro de desempleo. Por otro lado. cerca de 5.500 hogares
declararon haber cobrado cuotas de alimentos o ayudas en dinero de personas que no viven en el hogar y algo menos de
3.500 manifestaron cobrar un alquiler por alguna vivienda, terreno u oficina de su propiedad. Aproximadamente 2.200
hogares cobraron intereses o rentas por inversiones, y mas dg 1.500 reciben becas de estudio. Solo 600 declaran recibir
ganancias por negocios en los que no trabajan. Tandil histido a una problematica bastante regular en los altimos
afos, la toma de tierras de manera ilegal y la cor ] prefarjog-asentamientos, fundamentgfnente de familias




jovenes que no pueden acceder a la primera vivienda. y que tienen un ingreso al mercado laboral en edades tempranas,
con altas tasas de precarizacion y tercerizacion. En las ltimas décadas los asentamientos irregulares han crecido de un
modo sostenido y acelerado en el Montevideo, siguiendo una tendencia latinoamericana. Los asentamientos irregulares
montevideanos han crecido a un ritmo de aproximadamente un 10 % acumulativo anual en los tltimos afios. Estas
cifras pueden resultar contradictorias con algunos de los indicadores macrosociales que ubican a Uruguay en un lugar
privilegiado respecto a sus pares latinoamericanos asi como respecto a su propia realidad en aos anteriores. De
acuerdo a los datos del Instituto Nacional de Estadistica, el total de poblacion de los asentamientos irregulares en
Montevideo representa alrededor de un 10% del total de la poblacion del departamento. Con el término asentamientos
irregulares se hace referencia a un conjunto de edificaciones que han sido construidas por sus propios habitantes. sobre
terrenos ilegalmente ocupados, que presentan condiciones materiales deficientes dado que los servicios no se
corresponden con el crecimiento poblacional que estos conglomerados han tenido en los Gltimos tiempos. Los terrenos
ocupados, al constituir los intersticios de la trama urbana disponibles, no son en muchos casos aptos para viviendas ya
sea porque se encuentran a la orilla de arroyos que ademas de estar contaminados se desbordan, porque son inundables
0 porque constituyen drea rural. Montevideo no escapa a los procesos de crecimiento sin generacion de empleos de
calidad y en cantidad para todos. En términos generales puede decirse que existe una escasez de empleos productivos,
relativamente estables. que incorporen conocimiento cientifico y téenico, que cubran diferentes prestaciones de la
seguridad laboral y que generen ingresos como para mantener una familia de tamafio medio dentro de los estandares de
dignidad socialmente aceptados. El mercado laboral requiere empleados flexibles y contratos a corto plazo. En una
sociedad en la que el acceso al empleo era la base para la obtencion de un conjunto de beneficios sociales tales como
atencion de la salud o asignacion familiar, la flexibilizacion, la precarizacion, el desempleo y el retroceso del Estado
como empleador y como garante de la proteccion social, ponen en riesgo los modelos de integracion tradicionales. El
ordenamiento urbano de cantegriles y asentamientos es diferente: mientras aquellos se caracterizaban por
aglomeraciones desorganizadas de viviendas muy precarias (de chapa y materiales de desecho), en estos ultimos la
mayoria de las casas son de mamposteria, los terrenos estan medidos (al menos al inicio de la ocupacion) y es comun
encontrar manzanas trazadas. algun lugar destinado a espacios comunitarios asi como pasajes internos y de salida que
muchas veces hacen dificil la distincion entre un asentamiento y un barrio pobre cualquiera. La relacion que los
asentamientos entablan con el Estado seria otra de sus caracteristicas distintivas. Los cantegriles presentaban una
mayor “apatia” en este sentido. Los datos utilizados provienen de: - Boletin estadistico para la auto-gestion ciudadana
de la Direccion de Estadistica del Municipio de Tandil. - Informe censos 2011 - Montevideo y area metropolitana,
planificacion estratégica de la Unidad de estadistica y gestion estratégica de la Intendencia de Montevideo. -
Documento de trabajo del IPES - Monitor social del Uruguay, "Asentamientos irregulares Montevideanos" de la
Universidad Catolica. El diagnostico de situacion brevemente planteado para ambas ciudades involucradas en este
proyecto, nos hacen afirmar que es urgente y necesario desarrollar nuevas técnicas en la construccion de viviendas
sociales y es alli donde Tandil puede trabajar en cooperacion técnica con Montevideo.

3.2.2. Situacion Esperada al Término del Proyecto:

Al término de este proyecto. se espera: 1) Que el gobierno de la ciudad de Montevideo pueda implementar desde la
légica de economia circular. la elaboracion de bloqueras para la construccion de viviendas sociales y que de acuerdo a
las técnicas y experiencia de Tandil. signifiquen que finalizado eLQ(E)xcct<) sur-sur pyedan mejorar la vivienda social de
250 familias montevideanas en el segundo afio de inicio de este proyecto. 2) Generar acceso a la vivienda social con
destino tnico familiar lo que promueve calidad de vida desde lo habitacional (condiciones de habitabilidad optimas)
como asi también desde lo sanitario (prevencion de enfermedades) y de pertenencia sociocomunitaria. (sumar nuevas
familias en Tandil e iniciar el proceso en Montevideo) 3) Sumar a mas ciudades de la Red de Mercociudades en
profundizar sus Programas de Mejoramiento de Viviendas Sociales. desde este nuevo paradigma de la economia
circular (desarrollo de bloqueras con materiales tecnologicos en desuso). generarando nuevas fuentes de trabajo con
mano de obra calificada. respetando el concepto de inclusion social y de compromiso con ¢l medio ambiente como
consecuencia primaria de su implementacion y sostenimiento.

3.2.3. Resumen del Proyecto: ’ '

Se propone en funcion del diagndstico realizado, impulsar la incorporacion de herramientas innovadoras y sustentables
que permitan llevar adelante el programa de mejoramiento de viviendas para garantizar una respuesta efectiva a las
demandas de las poblaciones vulnerables, a partir de transferir la experiencia en Tandil a Montevideo, en el marco de la
nueva agenda urbana 2030. Las acciones previstas son: - Capacitacion e intercambio con el Gobierno de Montevideo
en la produccion de bloques para la construccion de la vivienda social con material plastico proveniente de tecnologia
obsoleta y descartada. - Desde el espacio de capacitacion en todos sus niveles. se lograr transferir la informacion
necesaria para la replica del programa en la ciudad asociada, dada la utilidad de los temas abordados y de la practica en
el proceso. - Acompaiiamiento de manera presencial al gobierno de Montevideo en la puesta en marcha del Programa



de Mejoramiento de Viviendas, fortaleciendo la mutua responsabilidad como asi también la reciprocidad desde los
beneficios compartidos y equitativos como integrantes de la red. - A partir del monitoreo, se verificara la eficiencia y
eficacia de la implementacion del programa, mediante la identificacion de sus logros y debilidades, que permitan
asumir decisiones que corrijan dicho desarrollo para optimizar los resultados esperados. -Difusion de actividades
realizadas en el marco del proyecto en ambas comunidades: relevamiento fotogréfico. registros. e informes
medioambientales. -Reconocimiento de la experiencia en un documento final que se difundira en distintos espacios de
la gobernanza de la Red de Mercociudades. con el objeto de que otras ciudades de la red se sumen a la propuesta
disefiada por Tandil y adoptada por Montevideo para la resolucion de la problematica habitacional en poblaciones
vulnerables.

3.2.4. Sustentabilidad: °

Las posibles estrategias de sustentabilidad tienen que ver con el grado de compromiso que adquieran los Gobiernos
Locales intervinientes en la adopcion. ejecucion y sostenimiento en el tiempo del Programa de mejoramiento de
viviendas, una experiencia de economia circular. En este sentido, deben llevarse adelante un registro de asistencia y
participacion de las actividades, presentaciones de informes. y actualizacion del sistema de registro tnico de
beneficiarios con datos de las familias asistidas, también informes técnicos sobre los procesos de construccion. Bajo la
premisa de que todas las ciudades que integran la red de Mercociudades. tienen un volumen considerable de tecnologia
obsoleta y en desuso, el proyecto que se propone, aporta una vision a través del reciclado, utilizando como materia
prima residuos tecnoldgicos para la construccion de viviendas sociales destinadas a resolver el problema habitacional
de poblaciones vulnerables. Esta situacion permite sostener que la sustentabilidad también estara dada por la
replicabilidad de la experiencia en otras ciudades de la red. Para garantizar la sustentabilidad es indispensable la
articulacion y el compromiso constante entre los actores que intervienen en el proyecto, Gobiernos locales, ONG. y
Universidades. Establecer una plataforma de actividades, programas y acciones que permitan dotar al proyecto de
previsibilidad, y proyeccion a futuro, es clave a la hora de hablar del financiamiento, entendiendo que en su mayor
parte, seran los Gobiernos locales quienes aporten los recursos necesarios para la implementacion en sus diferentes
etapas.

3.2.5. Beneficiarios Directos e Indirectos:

Beneficiarios Directos: - Funcionarios del gobierno local de la Intendencia de Montevideo vinculados al area de
viviendas sociales. - Funcionarios del gobierno local de la Municipalidad de Tandil vinculados al area de viviendas
sociales (Secretaria de Desarrollo Social, Direccion de Medio Ambiente) - Profesionales que intervienen en el
PROMEYV de la Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires - ONG conformada para el
desarrollo de las bloqueras en Tandil. - ONG de Montevideo que se convoquen desde la Intendencia para el desarrollo
de su propio PROMEYV - Profesionales de la Universidad de la Republica que intervengan en el proyecto Beneficiarios
Indirectos: - 250 familias vulnerables de Tandil que tendran acceso a su vivienda. cuya totalidad o una parte sera
construida con el material provenientes de las bloqueras. - 250 familias vulnerables de Montevideo, que una vez que
esté funcionando "la bloquera" podran contar con ese material para acceder a su primera vivienda. - Mujeres victimas
de violencia de género, miembros del Colectivo LGTBIQ. y jovenes de 18 a 21 afios en situacion de vulnerabilidad
social que asistiran a un proceso de formacion y capacitacion en la confeccion de los bloques. Este proyecto se enmarca
en la posibilidad de desarrollar una estrategia de accion social que se profundice en la ¢iudad de Tandil y se inicie en
Montevideo, dando una respuesta original a la demanda actual, la que emerge de las intervenciones que ambos
gobiernos locales realizan desde su quehacer cotidiano, en funcion de las condiciones habitacionales y de habitabilidad
de las familias/poblacién objeto de intervencion. Asimismo, el presente proyecto contiene dos aspectos relevantes que
responden a la inclusion socio-educativa y laboral (de mujeres victimas de violencia de género. colectivo
Trans/LGTBIQ y jovenes de 18 a 21 afios). También, entendiendo la problematica que existe con los jovenes y las
dificultades que se presentan en el acceso a la primera vivienda, se plantea la posibilidad de que el proyecto adquiera
un enfoque juvenil, siendo las familias de jovenes en Tandil y Montevideo posibles sujetos destinatarios.

~Légica de intervencion

4.1. Objetivo General:
Impulsar politicas publicas que respondan a la nueva agenda urbana 2030 y a los ODS 10. ODS 11 y ODS 17 a partir
de generar mejoras habitacionales en un universo compuesto por personas en situaciones de vulneracion social.

4.2. Objetivo Especifico:

1) Disedar e incorporar herramientas inn
viviendas para garantizar respuestas

sustentables que fortalezcan el programa de mejpramiento de
a por la poblacion vulnerable /g partir de transferir



la experiencia exitosa de la ciudad de Tandil a la ciudad de Montevideo. 2) Capacitar a las Mercociudades en
desarrollar programas de mejoramiento de vivienda a partir de un Taller de formacion y material de difusion de las
experiencias de Tandil y Montevideo, en soporte grafico y visual.

4.3. Resultados Esperados:

Resultado:
Los resultados esperados a partir de la aplicacion de cada actividad propuesta en base al objetivo general como asi
también a los especificos. se medird a partir de la informacion existente (marco del programa, datos cuanti 'y
cualitativos de la poblacion objeto), como asi también toda aquella informacion nueva que logre mejorar la
intencion del programa. 1) A partir de la experiencia de intercambio entre la ciudad de Tandil y Montevideo, se
puede continuar demostrando el impacto positivo que se genera desde la instancia de cooperacion regional, como
asi también la posibilidad de transferir las mismas a otras ciudades de la Red con similares caracteristicas socio-
demograficas. 2) Mediante la re-utilizacion del material plastico (proveniente de la tecnologia obsoleta y
descartada), se reduce el impacto ambiental provocado por el deshecho toxico que este descarte produciria,
aportando ademas en su utilizacion, una reduccion de costos en la elaboracion del bloque y en los beneficios en
relacion a la eficacia (por ejemplo, aislacion térmica). 3) Desde el espacio de capacitacion en todos sus niveles, se
lograra transferir la informacion necesaria para la réplica del programa en la ciudad asociada, dada la utilidad de
los temas abordados y de la practica en el proceso de fabricacion de los bloques. 4) Acompanamiento de manera
presencial al gobierno de Montevideo en la puesta en marcha del Programa de Mejoramiento de Viviendas,
fortaleciendo la mutua responsabilidad como asi también la reciprocidad desde los beneficios compartidos y
equitativos como integrantes de la red. 5) A partir del monitoreo, se verificara la eficiencia y eficacia de la
implementacion del programa, mediante la identificacion de sus logros y debilidades que permitiran asumir
decisiones que corrijan dicho desarrollo para optimizar los resultados esperados. 6) Consolidacion de la propuesta
a nivel regional, difundiendo el programa a los municipios asociados a la Red. 7) Difusion y puesta en valor entre
los miembros de la Red de Mercociudades.

Editar  [7]

Eliminar  [8]

Los resultados constituyen lo que el proyecto, por si mismo, puede producir con el fin de alcanzar sus objetivos
especificos. Son los productos de las actividades implementadas. Tomados en conjunto, ellos reflejan el grado y la
calidad de cumplimiento del plan de trabajo implementado en el ambito del proyecto. Cada resultado esta relacionado a
un conjunto de actividades especificas; las metas del proyecto y los indicadores de su alcance son también
correlacionados a los resultados.

o Agregar 9]

4.4. Actividades Previstas:

Descripeion de actividad: Fpace™ - =

Se propone capacitar a agentes técnicos de la Intendencia de Montevideo a través de la transferencia de la
experiencia del Programa de Mejoramiento de viviendas. poniendo a disposicion diversas herramientas de gestion.
Actividad:

I.1 - Capacitacion a técnicos de la Intendencia de Montevideo

Naturaleza de la Actividad:

Se propone generar instancias de formacion y capacitacion en donde desde la Secretaria de Desarrollo Social, la
Subsecretaria de Desarrollo Social y la Direccion de Accion Comunitaria del Gobierno de Tandil, se generen
herramientas y espacios formativos para los técnicos del Gobierno de Montevideo. Se incluye una instancia de
inspeccion ocular a las viviendas en proceso de construccion y/o refaccion, asi como al lugar de elaboracion‘de los
bloques.

Localizacion:

Tandil

Duracion:

5 dias

Responsable Financiero:



la experiencia exitosa de la ciudad de Tandil a la ciudad de Montevideo. 2) Capacitar a las Mercociudades en
desarrollar programas de mejoramiento de vivienda a partir de un Taller de formacion y material de difusion de las
experiencias de Tandil y Montevideo, en soporte grafico y visual.

4.3. Resultados Esperados:

Resultado:
Los resultados esperados a partir de la aplicacion de cada actividad propuesta en base al objetivo general como asi
también a los especificos. se medira a partir de la informacion existente (marco del programa, datos cuanti y
cualitativos de la poblacion objeto), como asi también toda aquella informacion nueva que logre mejorar la
intencion del programa. 1) A partir de la experiencia de intercambio entre la ciudad de Tandil y Montevideo, se
puede continuar demostrando el impacto positivo que se genera desde la instancia de cooperacion regional, como
asi también la posibilidad de transferir las mismas a otras ciudades de la Red con similares caracteristicas socio-
demograficas. 2) Mediante la re-utilizacion del material plastico (proveniente de la tecnologia obsoleta y
descartada), se reduce el impacto ambiental provocado por el deshecho toxico que este descarte produciria,
aportando ademas en su utilizacion, una reduccion de costos en la elaboracion del bloque y en los beneficios en
relacion a la eficacia (por ejemplo. aislacion térmica). 3) Desde el espacio de capacitacion en todos sus niveles, se
lograra transferir la informacion necesaria para la réplica del programa en la ciudad asociada, dada la utilidad de
los temas abordados y de la practica en el proceso de fabricacion de los bloques. 4) Acompafiamiento de manera
presencial al gobierno de Montevideo en la puesta en marcha del Programa de Mejoramiento de Viviendas,
fortaleciendo la mutua responsabilidad como asi también la reciprocidad desde los beneficios compartidos y
equitativos como integrantes de la red. 5) A partir del monitoreo, se verificara la eficiencia y eficacia de la
implementacion del programa, mediante la identificacion de sus logros y debilidades que permitiran asumir
decisiones que corrijan dicho desarrollo para optimizar los resultados esperados. 6) Consolidacion de la propuesta
a nivel regional, difundiendo el programa a los municipios asociados a la Red. 7) Difusion y puesta en valor entre
los miembros de la Red de Mercociudades.

Editar  [7]

Eliminar  [8]

Los resultados constituyen lo que el proyecto. por si mismo, puede producir con el fin de alcanzar sus objetivos
especificos. Son los productos de las actividades implementadas. Tomados en conjunto, ellos reflejan el grado y la
calidad de cumplimiento del plan de trabajo implementado en el ambito del proyecto. Cada resultado esté relacionado a
un conjunto de actividades especificas; las metas del proyecto y los indicadores de su alcance son también
correlacionados a los resultados.

o Agregar [9]

4.4, Actividades Previstas:

Descripcion de actividad: iy il

Se propone capacitar a agentes técnicos de la Intendencia de Montevideo a través de la transferencia de la
experiencia del Programa de Mejoramiento de viviendas. poniendo a disposicion diversas herramientas de gestion.
Actividad:

I.1 - Capacitacion a técnicos de la Intendencia de Montevideo

Naturaleza de la Actividad:

Se propone generar instancias de formacion y capacitacion en donde desde la Secretaria de Desarrollo Social, la
Subsecretaria de Desarrollo Social y la Direccion de Accion Comunitaria del Gobierno de Tandil. se generen
herramientas y espacios formativos para los técnicos del Gobierno de Montevideo. Se incluye una instancia de
inspeccion ocular a las viviendas en proceso de construccion y/o refaccion, asi como al lugar de elaboracion de los
bloques.

Localizacion:

Tandil

Duracion:

5 dias

Responsable Financiero:



Municipio de Tandil - Mercociudades
Mes de la Actividad:
1
Presupuesto detallado:
presupuesto Act | Res [-2.xls [10]
Resultado asociado:
Conocimiento de la experiencia de la bloquera en el marco del programa de mejoramiento de viviendas de Tandil.
R1 - R2
Editar  [11]
Eliminar [12] -

Descripcion de actividad:
Se propone acompaiiar de manera presencial al Gobierno de Montevideo en la puesta en marcha del Programa de
Mejoramiento de Viviendas, fortaleciendo la mutua responsabilidad como asi también la reciprocidad desde los
beneficios compartidos como integrantes de la red.
Actividad:
2.1 - Supervision de la experiencia replicada en Montevideo
Naturaleza de la Actividad:
Desde el espacio de capacitacion. se propone transferir la informacion necesaria para la réplica del programa en
Montevideo. dada la utilidad de los temas abordados y de la practica en el proceso de fabricacion de los bloques.
Localizacion:
Montevideo
Duracion:
5 dias
Responsable Financiero:
Municipio de Montevideo - Mercociudades
Mes de la Actividad:
4
Presupuesto detallado:
presupuesto Act 2 Res 3 - 4.xlIs [13]
Resultado asociado:
Asistencia y supervision de la ejecucion del Programa en Montevideo. R3 - R 4
Editar  [14]
Eliminar [135]

Descripcion de actividad:

A partir del monitoreo, se verificara la eficiencia y la eficacia destarinfiplementacion del programa. mediante la
identificacion de sus logros y debilidades que permitiran asumir decisiones que corrijan dicho desarrollo para
optimizar los resultados esperados.

Actividad:

3.1 - Monitoreo del avance de la experiencia Montevideo

Naturaleza de la Actividad:

Supervisar y dar seguimiento al desarrollo de la puesta en marcha del Programa de Mejoramiento de Viviendas de
Montevideo.

Localizacion:

Montevideo

Duracion:

3 dias

Responsable Financiero:

Municipio de Montevideo - coejd

Mes de la Actividad:

-



Presupuesto detallado:

Presupuesto Act 3 Res 5.xlIs [16]

Resultado asociado:

Conocer viviendas mejoradas con los bloques que se fabrican - RS
Editar  [17]
Eliminar  [18]

Descripceion de actividad:
Se elaborara un material visual y grafico que servira de soporte a la realizacion de un taller de difusion dictado por
responsables de la experiencia de Tandil y Montevideo a otras ciudades de la red. interesadas en la realizacion del
proyecto.
Actividad:
4.1 - Taller de difusion de la experiencia
Naturaleza de la Actividad:
Transferencia de las experiencias para su replicabilidad en las ciudades que integran Mercociudades a partir de un
Taller donde participaran ciudades de Unidades Tematicas interesadas en resolver el problema habitacional desde
una perspectiva de economia circular.
Localizacion:
Montevideo
Duracion:
3 dias
Responsable Financiero:
Gobierno Montevideo - Gobierno Tandil - Mercociudades
Mes de la Actividad:
11
Presupuesto detallado:
presupuesto Act 4 Res 6 - 7.xIs [19]
Resultado asociado:
Generacion de una instancia formativa dictada por Tandil y Montevideo a ciudades de la Red. R 6 - 7
Editar  [20]

Eliminar  [21]

e Agregar [22

Plan de trabajo

s M

5.1 Cuadro Logico con Indicadores y Medios de Verificacion:
cuadro logico 2019.xls [23]

5.2. Cronograma de Actividades:

5.2 cronograma_actividades.xlsx [24]
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